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ANALYSIS OF INTERNATIONAL CARBON PRICING MODELS
AND RECOMMENDATIONS FOR VIETNAM IN THE
CONTEXT OF GLOBAL CLIMATE CHANGE

PHAN TICH CAC MO HINH DINH GIA CARBON QUOC TE
VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM TRONG BOI CANH
HOI NHAP KHI HAU TOAN CAU

Tréan Ly Tuéng
Truong Pai hoc Quang Binh

ABSTRACT: Vietnam has built a legal framework for the carbon market with Decree
06/2022/ND-CP and Decision 232/QD-TTg (ETS pilot from 2025, official 2029). Globally, 75
carbon pricing instruments are in operation, including the EU ETS and the floor price mechanism
proposed by the IMF, attracting the attention of researchers. The study analyzes three international
carbon pricing models (autonomous, multilateral binding and unilateral dominance), compares the
strengths and weaknesses of each model and assesses the impact on Vietnam in the context of global
climate integration. Based on the method of document review and comparative policy analysis, the
study identifies opportunities, challenges and proposes solutions for Vietnam in building and
operating the domestic carbon market. The results show that Vietnam needs to proactively shape its
role in the Article 6 mechanism of the Paris Agreement and strengthen its internal capacity through
perfecting the legal framework and coordinating with countries in the region.

Keyword: Paris Agreement, international carbon price, carbon market, emissions trading
system (ETS), carbon border tax (CBAM,).

TOM TAT: Viét Nam da xdy dung khung phdp Iy cho thi trucng carbon véi Nghi dinh
06/2022/ND-CP va Quyét dinh 232/0P-TTg (thi diém ETS tir 2025, chinh thitc 2029). Trén binh
dién toan cau, 75 cong cu dinh gia carbon dang hoat dgng, trong do c6 ETS ciia EU va co ché gid
san do IMF dé xudt thu hiit sw chiiy ciia gici nghién civu. Nghién ciru phan tich ba mé hinh dinh gia’
carbon quoc té (i chii, rang budc da phwong va thong tri don ptho‘ng) so sanh diém manh, diém
yeu cuia tirng mo hinh va danh gza tic dong déi véi Viét Nam trong béi canh héi nhdp khi hdu toan
cau. Dya trén phuong phdap tong quan tai liéu va phan tich so sanh chinh sach, nghién ciru da xdc
dinh nhitng co héi, théach thirc ciing nhu dé xudt giai phdp cho Viét Nam trong viéc xdy dung vé van
hanh thi truong carbon trong meée. Két qua cho thdy Viét Nam can chii @ong dinh hinh vai tro trong
co ché Diéu 6 ciia Théa thudn Paris va ciing c6 ning lwe ndi tai théng qua hoan thién khung phdp Iy
va phéi hop véi cde nuée trong khu viee.

Tir khéa: Thoa thudn Paris, gid carbon quéc 1, thi truong carbon, hé théng giao dich phdt
thai (ETS), thué bién gidi carbon (CBAM).

1.PATVANDE gidi nghién clu trong nudc. Luu Hanh

Trong nhitng ndm gan ddy, vin dé dinh ~ Nguyén va cong su (2024) da phan tich cac
gi4 carbon va phat trién thi truong tin chi  m6 hinh hd tro doanh nghiép tham gla thi
carbon d thu hut sy quan tim dang ké tir  trudng tin chi carbon tai mot sé qubc gia
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phat trién, tir 6 rit ra bai hoc phit hop cho
Viét Nam trong bdi canh dang xdy dung
khung phép 1y noi dia. Nguyén Thi Nhat
Thu (2024) téng hop cac cong cu dinh gia
carbon trén thé gidi nhu thué carbon, hé
thong giao dich phat thai (ETS) va chi ra
tiém ning ing dung tai Viét Nam trong giai
doan hau Nghi dinh 06/2022/ND-CP. Lé
Ngoc Théng (2024) dac biét nhin manh vai
tro cua khung phép ly trong viéc tao diéu
kién cho thi truong carbon phat trién va dé
xudt xay dung co ché két nbi véi cac thi
truong khu vuc. Ngoai ra, cac nghién cuu
nhu cia Nguyén Thi Kim Thu (2024) va
Nguyén Nhu Ha & Nguyén Tién Dat
(2023) ciing phan tich cac thach thirc trong
vi€c phat trién thi truong carbon tai Viét
Nam, bao gdm ning luc quan ly, minh bach
dir liéu va nguy co “ro ri carbon” khi dbi
mat véi cac co ché nhu CBAM cua EU. Vil
Thi Yén Anh (2022) dé cap dén tim quan
trong cua viéc dinh gia carbon phu hop dé
tao dong luc thi truong ma khong gay sdc
cho doanh nghiép trong nudc. Tuy nhién,
phan 16n cac nghién ctru hién hanh van
mang tinh mo ta, chua di sdu vao phan loai
mo hinh dinh gi4 carbon toan cau va phan
tich tic dong chinh sch cu thé ddi véi Viét
Nam. Do d6, khoang tréng nghién ctru ton
tai 0 viéc xay dung khung phan tich so sanh
cac mo hinh quéc té dé dinh vi chién luoc
phii hop véi diéu kién ni tai va muc tiéu
dong gop do qudc gia tu xac dinh (NDC)
ctia Viét Nam. Lam thé nao dé xac dinh céac
co hoi va thach thuc trong linh vuc dinh gia
carbon qudc té va dé xuit cac y tuong dé dbi
pho voi rii ro trong linh vuc dinh gia
carbon qudc té theo goc do toan dién da tro
thanh nhiing van dé chinh lién quan dén vai
tro cua cac nha lanh dao trong quan ly khi
hdu toan cau. Bai viét nay tip trung vao
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nhitng dién bién méi nhat trong linh vuc
dinh gia carbon qudc té, phan loai va tom tt
céc loai chinh sach dinh gia carbon quéc té
va so sanh wu diém va nhuoc diém cua
chung, phan tich tinh hinh phat trién chung
va dic diém cua dinh gia carbon quéc té,
ddng thoi budce ddu dura ra cac bién phap ddi
pho va dé xut twong tmg duya trén tinh hinh
thue té cua Viét Nam.
2.PHUONG PHAPNGHIEN CUU

Bai viét st dung phuong phap tong
quan tai liu két hop véi phén tich dé hé
thong hoa ba mé hinh dinh gia carbon quéc
té: song phuong, da phuong va don
phuong. Tai liéu dugc lua chon tap trung
vao cac cong cu dinh gia carbon, co ché thi
truong theo Thoa thuan Paris va cac chinh
sach khi hdu cé lién quan.
3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN
3.1. Su tién trién trong viéc dinh gia
carbon qudc té

Hién nay, viéc xdy dung va trién khai
co ché dinh gia carbon duoc thé hién bﬁng
co ché giao dich carbon tiép tuc dugc diy
nhanh trén toan cdu. Tinh dén nay, c6 75
cong cu dinh gia carbon dang hoat dong
trén toan thé gidi, bao phu khoang 24%
tong lwong khi thai nha kinh trén toan thé
gidi, tiép tuc xu hudng ting truong trong
nhirg nam gin day; dong thoi, loi ich tai
chinh do co ché dinh gi4 carbon tao ra da
vuot qua 100 ty USD lan déu tién vao nam
2023, chu yéu dugc st dung dé ho tro xay
dung du 4n carbon thip va cac hoat dong
lién quan khac, trong d6 1¢i ich do viéc thuc
hién co ché giao dich carbon mang lai
chiém hon 70%, diéu nay phan anh tim
quan trong cia viéc giam phat thai dua trén
thi truong[6].
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Hinh 1. Xu hudng gia carbon ciia ETS chinh trén toan thé gigi [6]

Nhin vao Hinh 01 cho théy, tir 2015
dén quy 2/2025, thué carbon Phan Lan duy
tri & mirc cao va 6n dinh, dao dong quanh 95
- 112 USDACO., truée khi giam nhe vé
khoang 75 USD/tCO. Q2/2025. EU ETS
khoi ddu dugi 12 USD/tCOs, tang dan 1én
gin 120 USD/ACO: nam 2023, roi diéu
chinh va én dinh quanh 72 USDACO:
Q2/2025. Canada OBPS tu 2021 (23
USD/tCO>) tang déu lén 67 USD/CO:
Q2/2025. Shanghai pilot ETS bét dau rat
thap (0,8 - 1,1 USD/ACO: giai doan 2015 -
2019) va tang cham lén khoang 10,3
USD/ACO: Q2/2025. Nhin chung, co ché
thué giir gia cao 6n dinh, cic ETS truong
thanh bién dong 16n va ETS m&i gia thap
nhung dang trén da tang. Vao nam 2023,
Viét Nam da nhan dugc khoan chi tra tri gia
51,5 triéu USD tir Ngan hang Thé gidi
(WB) cho viéc ban 10,3 tri¢u tin chi carbon
rumg, tuong dwong véi 10,3 triéu tan CO»
giam phat thai, véi mirc gia 5 USD/tan CO..

Mtc gid carbon dugc hinh thanh boi
nhiéu co ché dinh gia carbon khac nhau
ciing c¢6 sy khac biét dang ké. Nho cac yéu
t6 nhu muc tiéu giam phat thai manh mé do
“Thoéa thudn xanh EU” dit ra, gia giao dich
ETS ciia EU van ¢ miic cao bat chip tinh

hinh bét lgi ctia cac cude xung dot dia chinh
tri quic té gia ting va tang truong kinh té
cham lai [3]. Mirc gia nay cao hon nhiéu so
v&i muc gia cua thi truong carbon quy mo
16n nhu Trung Quéc, phan anh vi thé va y
tuong khac biét ciia cac bén trong viéc xay
dung thi truong carbon. Ngoai ra, gia
carbon ngay cang lién quan dén cac linh
vie nhu thuong mai quc té. Cac nude phat
trién dang tré nén nhét quan hon trong thai
d6 ctia ho d6i véi viée thuc hién thué carbon
[2]. Hop tac budn ban carbon xuyén bién
gii da dugc thuc hién lién tiép, thuc dy
qudc té hoa van dé dinh gia carbon, chu yéu
thé hién ba dac diém sau.

Thir nhdt, tinh nhét quan, c¢6 khudn
khd cta cac chinh sach dinh gi4 carbon
qudc té dang ngay cang ro rang hon, ngay
cang c6 nhiéu qudc gia tham gia trong viéc
thuc déy thuc hién cac chinh sach va hoat
dong c6 lién quan. Sau khi Hoi nghi lan thi
26 cac bén tham gia Cong udc khung cua
Lién hop qudc vé bién d6i khi hau da thong
qua céc quy tic thuc hién Didu 6 cua Thoa
thuén Paris, cac bén ngay cang thé hién cam
két cia minh di voi cach tiép can hop tac
theo Piéu 6.2 cua Thoa thuan Paris va co
ché duoc thiét 1ap theo Diéu 6.4 [13]. Mic
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du1, cac van dé k¥ thuat nhu thu tuc iy quyén
chisd tin dung, xay dung va kétndicosoha
tang va cac hinh thic thoa thuan chung
(AEF) van cin duoc giai quyét thém tai hoi
nghi COP29[14], mét sé nudc phat trién va
dang phat trién da tim hiéu viéc thiét lap
quan h¢ hop tac thuong mai carbon song
phuong, tp trung vao nhu cau thuc té dé
dat duoc cac muc tiéu NDC, két hop cac
lién két thi truong carbon xuyén bién gioi,
phat trién chung cac dy an giam phat thai va
cac hinh thirc khac dé thiét 1ap co ché
thuong mai carbon xuyén bién giéi nhim
muc dich hd tro tuan tha, déng thoi mo rong
anh huong quéc té cua cac quy tic thuong
mai carbon va hinh thanh mot dai dién. Mot
mirc gia carbon xuyén bién gidi mang tinh
dai dién d3 duoc hinh thanh, thu hat su
tham gia tich cuc tir cac qubc gia c6 thu
nhdp cao nhu Thuy Si, Nhat Ban va
Singapore. Mat khéac, dé giai quyét rui ro
“ro ri carbon” (Carbon leakage), cac nén
kinh té phat trién do Lién minh chau Au dai
dién gan day da tuyén b rang ho sé& thuc
hién hodc ¢ ké hoach thuc hién co ché diéu
chinh bién gidi carbon dua trén co ché dinh
gi4 carbon trong nudc, nhin manh ring cac
san pham nhap khau phai di mat véi cling
nhimg han ché vé gia carbon, do d6 mo
rong dang ké tic dong qudc té cua gia
carbon trong nudc[8].

Thir hai, vin & dinh gia carbon qudc
té ngay cang dugc quan tim va ngdy cang
c6 nhiéu 10 kéu goi xay dung hé théng dinh
gi4 carbon qudc té. Trong nhitng nam gan
day, cac to chure kinh té qudc té chinh thdng
nhu Quy Tién té Quéc té (IMF) da cong bd
bao cao "Dé& xudt thiét 1ap gia san carbon
qudc té cho cac nude phat thai carbon 1on"
vao nam 2021, bao céo khuyén nghi cac
nudc phat thai carbon 16n nhu cac nudc
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thanh vién G20 thuc hién hé théng gia san
carbon qudc té. Nghia 1, dya trén sy phén
loai chinh xac cac quéc gia, co thé xac dinh
dugc muc gia carbon thip nhat ma cac qudc
gia khac nhau nén duy tri, do d6 mé rong
pham vi dinh gia carbon toan cdu va ting
cuong suc rang budc cua gia carbon [10].
Cung nam 2021, T6 chirc Hop tac va Phat
trién Kinh t& (OECD) da cong b bao cdo
“Gia carbon trong ky nguyén COVID-19:
Céc nén kinh té G20 d3 thay d6i nhu thé
nao”, dé xuat mot loat cac khai niém nhu
gi4 carbon cong khai va gia carbon ngam,
véi muc dich danh gia muc gia carbon toan
dién cua cac nudc thanh vién G20 thong
qua phan tich toan di¢n céc chinh sach gia
carbon khac nhau. Dé nim bat mot cach c6
hé thdng cac chinh sach giam phat thai cia
cac qubc gia khac nhau, OECD da chinh
thac ra mat Dién dan toan dién vé céc
phuong phap giam phat thai carbon
(IFCMA) vao thang 2 nam 2023, tap trung
vao viée kiém ké toan dién cac chinh sach
dinh gia carbon va dinh gia phi carbon cua
tat ca cac bén, qua d6 hd tro danh gia cac nd
lyc giam phat thai cua cac qudc gia khac
nhau va mirc gia carbon thuc té [9]. Ngoai
ra, TS chirc Thuong mai Thé gi¢i (WTO)
cling coi gia carbon la mot trong nhitng
diém then chét dé bude vao linh vuc thuong
mai qudc té va bién do6i khi hau, dong thoi
dé xuat thanh 1ap mot nhom cong tac dac
biét da quéc gia dé nghién ctru xay dung cac
tiéu chuan gia carbon toan cu. Mac du, céac
dé xuat dinh gia carbon qudc té do cac to
chtic da phuong néu trén dua ra hodc 1én ké
hoach van chua mang tinh rang budc,
nhung ching s& ¢6 tac dong truc tiép dén
hoat dong dinh gia carbon quéc té do uy tin
va thim quyén quc té ctia chung.

Thir ba, nén tang ky thuat cho viéc



thuc hién co ché giao dich carbon lién tuc
dugc cing cb. Viée xdy dung thi truong
carbon trong nudc tai cac nén kinh té 16n
nhu Lién minh chau Au tiép tuc duoc day
manh va cac nudc cd thu nhdp trung binh
nhu Brazil, An D6 va Thé Nhi Ky ciing da
déy nhanh viéc trién khai céc co ché dinh
gia carbon, hd tro cho viéc trién khai cac
hoat dong dinh gia carbon quéc té. Déng
thoi, viéc xay dung va trién khai cac co ché
giao dich du 4n giam phat thai dugc thé hién
bang Tiéu chuan Carbon (VCS) di duoc
ddy nhanh va cic thong sd ky thuat vé
phuong phap luan va k¥ thuat cua cac du an
giam phat thai tiép tuc dugc ting cuong, hd
trg cac bén tham gia thi truong dat duoc
mtrc trung hoa carbon ty nguyén va cac nhu
cau khac, thic ddy sy phat trién nhanh
chong cua thi truong carbon tu nguyén
qudc té va dong vai trd quan trong trong
viéc bu trr tuan thu ctua cac thi truong
carbon céng nghiép qudc t& nhu Co ché bu
trir va giam Carbon cho Hang khong Qudc
té [5]. Viéc thiét 1ap va cai thién cac co ché
giao dich carbon nay khéng chi cung cap co
so k¥ thuat va lua chon cong cu cho tat ca
céc bén tham gia dé thuc déy viéc xdy dung
hé théng dinh gia carbon quéc té thong qua
con dudng thi truong ma con bdi dudng
mot nhom céc bén lién quan trén thi truong
hiéu dugc logic cua chinh sach dinh gia
carbon va dan hinh thanh nén tang chinh trj
va cong nghiép trong nude dé thuc ddy hop
tac dinh gia carbon qudc té.
3.2. Phan loai va so sanh ciac mo hinh
dinh gia carbon qudc té

Dua trén cac yéu té nhu phuong phap
dinh gia va co cdu quan ly, cac mo hinh dinh
gi4 carbon quéc té chu yéu duoc chia thanh
ba kiéu co ché quan ly: song phuong, da
phuong va don phuong.
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3.2.1. M6 hinh song phwong

Theo mé hinh nay, gia carbon quéc té
chu yéu duoc hinh thanh dua trén cac con
duong thi truong nhu viée thue hién doc 1ap
cac hoat dong budn ban carbon xuyén bién
gidi gitra cac quc gia. Dic biét ¢ giai doan
hién nay khi cac diéu kién dé thyc hién co
ché thi truong quy dinh tai Diéu 6 cua Thoa
thuan Paris budc dau da dugc dap ung, tat
¢4 cac bén c6 thé Iya chon cac phuong thirc
hop tac thi trudng phu hop dé dat dwoc muc
tiéu chuyén giao qudc té cac chi sd tin chi
carbon, tir d6 hinh thanh gia carbon duogc
chc dbi tac cong nhan. TAt ca cac bén tham
gia vao loai hinh hop tac thi truong nay phai
tuan thi quy tic “diéu chinh tuong mg”
nghia 12 néu qudc gia chu nha ban han
ngach giam phat thai, thi quc gia d6 phai
thém phan phat thai nay vao khi tinh toan
mirc hoan thanh cac muc tiéu NDC cua
qudc gia chu nha. Ngudi mua c6 thé b trir
lwong khi thai ctia chinh minh theo s6 lugng
bang nhau khi tinh toan céc nghia vu giam
phat thai c6 lién quan dé tranh “tinh tring”
[4]. DAy ciing 1a su khac biét cbt 161 giira
Thoa thuan Paris va Nghi dinh thu Kyoto
trong linh vuc hop tac co ché thi trudng
[12].

Hién nay, Thuy Si, Nhat Ban,
Singapore va cac qudc gia khac da dan st
dung mo hinh nay dé thic day chinh sach
dinh gia carbon qudc té cia minh. Thuy Si
1a quéc gia dau tién trén thé gidi nop bao
c4o ban dau vé cac hoat dong cua co ché thi
truong theo biéu 6 ctia Thoa thuén Paris, d3
ky céac thoa thuan hgp tac buon ban carbon
song phuong véi hon muoi qubc gia bao
gém Chile, Thai Lan, Ghana va Senegal, va
gi6i thiéu Chuong trinh Phét trién Lién hop
quéc (UNDP), Quy KIliK. Cac bén lién
quan, ching han nhu Quy Hop tac va Phat
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trién Qudc té Trung Qudc va Hiép hoi Cong
nghiép Vién thong Trung Qudc, da dam bao
réng nhiéu hoat dong dugc thyuc hién theo
cach cd trat tu va hoan thanh cac giao dich
coliénquan [7].

Nhat Ban st dung Co ché tin dung
chung (JCM) duoc thiét 1ap trong Nghi
dinh thu Kyoto 1am co so thé ché dé thuc
day hop tac budn ban carbon xuyén bién
gidi. Gan day, to chirc nay da hop tac véi
cac dbi tac & Chau A, Chau Phi, Chau My,
Chau Pai Duong va Chau Au dé thic day
hoat dong budn ban carbon xuyén bién gioi
theo Thoa thuan Paris. Nhat Ban cling khoi
dong Chuong trinh Déi tac thyc hién Diéu 6
Thoa thuén Paris tai Hoi nghi COP27 [11]
nham xay dung nén tang hop tac co ché thi
truong theo Thoa thudn Paris, phan ddu dé
cac nudc khac tham gia thuc hién co ché
JCM va tang cuong tiéng néi cia minh
trong linh vuc dinh gia carbon qudc té.
3.2.2. M6 hinh da phwong

Theo mé hinh nay, cic td chic da
phuong nhu cic t6 chirc qubc té dong vai

trd chi chdt trong viéc dinh hinh trat ty dinh
gia carbon qubc té va c6 tiéng noi quan
trong trong viéc hinh thanh gia carbon quéc
té. Hién nay, cac d& xudt chinh sach c6 lién
quancé thé dugc chia thanh hai loai.

Thir nhat, mé hinh gia san carbon do
IMF d& xuit nhdn manh céc nd luc hanh
dong vi khi hau toan cau hién nay van con
kém xa muc tiéu gitr mirc tang nhiét d6 dudi
1,5°C va tin réng muc tiéu trén chi c6 thé
dat dugc bang cach ning mirc gia carbon
toan cau 1én 75 USD/tan vao nam 2030.
Lay cac nudc thanh vién G20 ¢6 lugng khi
thai cao nhu Hoa Ky, Lién minh chau Au,
Canada, Vuong qudc Anh, Trung Qudc va
An Do lam vi du (Hinh 02), ching s& duoc
chia thanh cac nén kinh té phat trién, cac
nén kinh t& méi ndi c6 thu nhap cao va cac
nén kinh té méi ndi c6 thu nhép thip, va gia
san carbon sé& duoc dit & muce 1an lugt 1a 75
USD/tén, 50 USD/tn va 25 USD/tan [10].
Vé ban chat, quyén quyét dinh gia carbon
qudc té s& dugc chuyén giao cho IMF.
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Hinh 2. Luong khi thai CO,binh quan dau ngudi
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Nhin vao biéu d6 Hinh 2 ta thdy, tir
nim 2015 dén 2023 (chwa c6 s6 liéu cong
bd nam 2024, 2025 t6i thoi diém viét bai
bao nay), muc phat thai CO: binh quan dau
nguoi cua Viét Nam c6 xu hudng tang nhe,
tir khoang 2 tAn/ngudi 1én gan 4 tAn/ngudi,
cho thiy téc d6 tang truong kinh té di kém
voéi gia tang tiéu thu nang luong. Mac du,
mirc phat thai cta Viét Nam con thap hon
nhiéu so véi cac qubc gia phat trién nhu My
hay Canada nhung téc d6 ting cua Viét
Nam la dang quan tam trong khi cac nudc
nhu Anh va EU c6 xu hudng giam phat thai,
phan 4anh nd lyc chuyén ddi sang niang
luong sach.

Thir hai, mo6 hinh danh gia gia carbon
qudc té do OECD d& xuat ciing coi cic nén
kinh té 16n nhu cac nude thanh vién G20 1a
muc tiéu chinh dé xay dung hé thong gia
carbon qudc té. Tuy nhién, so véi cac dé
xuét chinh sach lién quan khéc chi tap trung
vao cac cong cu dinh gia carbon truyén
thong nhu thi truong carbon, dé xudt nay
mo rong thém pham vi dinh gia carbon, bao
gdm cac cong cu chinh sach nhu thi truong
carbon va thué carbon c6 thé phan anh truc
tiép mirc gia carbon, ciing nhu céc chinh
sach kinh té nhu thué tiéu thy nang lugng va
trg cdp nang luong sach anh huong gian
tiép dén muc gia carbon thuc té, do d6 cung
cip danh gia toan dién hon vé muc gia
carbon thyc té ctia cac qudc gia khac nhau.
3.2.3. M6 hinh don phwong

Theo mé hinh nay, quyén dinh gia
carbon qudc t& dugc ndm giit boi mot qubc
gia hodc nén kinh té duy nhét. Cac bén lién
quan khac chi c6 thé chip nhan thu dong
cac yéu cau dinh gia carbon xuyén bién
gi6i, cho thiy tinh chit “don phuong” rd
rét. Dé ngén chan viéc thuc hién cac chinh
sach dinh gia carbon trong nudc anh huong
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dén kha nang canh tranh quéc té ciia cac
nganh xudt khau va giam nguy co “ro ri
carbon”, EU s¢& thuc hién CBAM nhu mét
phin quan trong trong “Thoa thuan xanh
EU” va la chinh sach hd tro quan trong dé
thiic ddy phat trién sau rong ETS cua EU.
Muc tiéu chinh cua n6 1a yéu cau cic san
pham nhép khau phai chiu mic han ché vé
gia carbon giéng nhu cac san phdm tuong
tu trong EU. V& ban chét, n6 s& mo rong
quyén dinh gia carbon tir bén trong EU sang
linh vyc thuong mai song phuong, “budc”
céc ddi tac thuong mai phai chap nhan gia
carbon ndi bo cua ho lam co sé cho viéc
dinh gid carbon xuyén bién gioi.

Sau khi EU thuc hién CBAM, cac nén
kinh té phat trién nhu Vuong quéc Anh va
Uc ciing bay to y dinh nghién ciu va ap
dung cac chinh sach tuong tu dé giai quyét
van d& “ro ri carbon”, tién hanh dénh gia
carbon va cac cong tac lién quan khac, nhdn
manh dén tac dong lan toa cia co ché dinh
gia carbon trong nude va & mot mirc do nao
d6 hinh thanh xu hudng “gdp” cac chinh
sach kiéu CBAM véi chinh sach dinh gi4
carbon trong nudc, didu nay gian tiép phan
anh sy thiéu tin tuong trong viéc giai quyét
hiéu qua cac vin dé nhu vay thong qua cac
tién trinh da phuong.

3.2.4. Phédntich so sanh

Nhiéu mé hinh dinh gia carbon quc té
¢6 khac nhau déng ké vé& mat thiét ké va
trién khai chinh sach, do d6 cho thiy su
khac biét rd rang vé vi tri cong cu va hiéu
g mong doi. V& myc tiéu chinh sach, loai
hinh song phuong nham dat duoc cac muc
tiéu toan dién duoc dé ra trong Thoa thuan
Paris. N6 khong chi tap trung vao viéc giam
thiéu bién doi khi hau ma con hd trg viéc
thuc hién cac muc tiéu trong cac linh vuc
khac nhu thich tmg vi bién d6i khi hau.
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Xét vé mit logic dinh gia, xét dén viéc
khoi xudng cac hoat dong dinh gia carbon
qudc té va thiét ké cac co ché chu yéu duoc
thyue hi¢n boi nhitng bén tham gia, loai hinh
song phuong tuan theo logic dinh gia “tu
dudi 1én”. M&i bén tham gia va nhimng
ngudi tham gia thi truong duge Gy quyén s&
tim ra ra murc gia carbon phu hop thong qua
viéc luu thong xuyén bién gidi cac chi sd tin
dung carbon va viéc méc ca trén thi truong
déng vai tro quan trong hon trong qua trinh
nay. Kiéu da phuong c6 dic diém 1a dinh
gia “tu trén xuéng’ va nham muc dich dé
céc to chirc qubc te xac dinh cac quy tic
dinh gia carbon qubc t& ma cac qubc gia
phai tuan thu va thic day viéc thuc hién cac
quy tic nay thong qua cac thoa thuan qudc
té va cac bién phap khac. Kiéu don phuong
cho thdy 5 gia carbon quéc té chu yéu duoc
quyét dinh don phuong boi qudc gia khoi
xudng va cé it khong gian cho su phdi hop
chinh sach da phuong va song phuong.

3.3. Xu hwéng phat trién gia carbon quéc
té va tac dong ddi véi Viet Nam

Dua trén cac phan tich trén, cudc choi
trong linh vuc dinh gia carbon qudc té dang
ngay cang trd nén phirc tap. Cac dé xuét
chinh sach c6 lién quan do cac qudc gia c6
chu quyén, cac to chirc da phuong, céc t6
chuc quc té, cac t chire phi chinh phu, v.v.
dua ra dya trén cac muc ti€u va quan diém
chinh sach khic nhau cho thiy cic dinh
hudng va dac diém chinh sach khac biét, c6
tac dong ngay cang ting dén sy tham gia
cua Viét Nam vao qua trinh quan ly khi hau
toan cau va thuc day hanh dong ing ph6 véi
bién d6i khi hau trong nudc.

3.3.1. Nhitng dic diém chinh ciia quoc té

Pau tién, cic chinh sich dinh gia
carbon quéc té, chang han nhu chinh sach
don phuong va da phuong, thuong cé xu
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hudng “budc” cac qudc gia phai dinh gia
carbon. Mot sb t chirc qudc t& ¢6 y dinh
dong vai tro 1a “trong tai” trong viéc danh
gia tinh hop ly cua gla carbon qudc té, trong
khi Lién minh chau Au va cac bén khac hy
vong sir dung mbi lién hé gitra gia carbon va
thuong mai nhu mot budc dot pha dé bude
cac dbi tac thuong mai ting cudng nd luc
giam phat thai, dy ciing 1a mot sy thay doi
rd rang so voi logic hanh dong khi hau “tir
dudi 1én” duoc thiét 1ap boi Thoa thuan
Paris.

Thir hai, dinh hudng chinh sach do cac
nudce 16n thuc ddy 1a rat rd rang. Khac voi
nguyén tic chung thiic ddy ciia cic bén
trong khuon khd UNFCCC, céc thé ché da
phuong nhu IMF ngay cang tap trung chlnh
sach dinh gia carbon quéc té vao cac qudc
gia phat thai khi nha kinh 16n do G20 dai
dién, phan anh lap trudng ting cuong dong
g6p clia cac qudc gia 16n trong quan tri khi
hau va thuc ddy lua chon ting gia carbon
nhu mot con dudng chinh sich dé tang
cuong cac hanh dong giam phat thai khinha
kinh, qua d6 thu hep khoang cach giira cac
muc tiéu NDC hién tai cta tit ca cac bén va
cac muc tiéu kiém soat nhiét do cta Thoa
thuan Paris. Dong thoi, nhitng d& xuét
chinh sach nhu vdy ciing ngam chuyén giao
trach nhiém giam phat thai cho cac qudc gia
phat thai khinha kinh 16n.

Thir ba, mot s6 qubc gia, dudi chiéu
bai hanh dong manh me vé khi hau, dang
thiic ddy cac chinh sach c6 lién quan thong
qua céac kénh don phuong hoédc da phuong
hep, nhén manh vao hiéu qua cua cac giai
phap cta ho va lam suy yéu vi thé va thim
quyén caa UNFCCC véi tu cach 1a kénh
chinh dé diéu phdi va dam phan cac van dé
vé bién d6i khi hau toan ciu. Diéu nay cé
thé khién cong dong qudc té lo ngai vé hiéu



quéa cia UNFCCC, qua d6 1am suy yéu tim
quan trong ctia sy ddng thuan va cac quy tic
thi tuc va nguyén tic khac nhu “trach
nhiém chung nhung khac biét” trong viéc
giai quyét cac van dé vé bién doi khi hau
[15].

Thir ti, mbi lién hé gitta dinh gia
carbon quc té va cac nd lyc giam phat thai
da duoc tang cudng. Khi EU va céc t6 chire
qudc té khac tiép tuc don phuong thuc day
viéc thuc hién CBAM va IMF cung cic t6
chue quéc té khac lién tiép dé xuat thanh 1ap
mot hé thdng dinh gia carbon qudc té co
tinh chon loc cao, méi lién hé giita cac nd
lyc giam phat thai khi nha kinh cta céac
qudc gia khac nhau va muc gia carbon s&
tré nén chit ch& hon.

Thir ndm, nguy co vé “rao can carbon”
trong thuong mai quéc té dang rit 13 rang.
Murc gia carbon quéc té do IMF, EU va céac
t6 chirc khac dé xuat cao hon nhiéu so véi
mirc gia carbon cua hau hét cac nén kinh té
16n. Piéu nay c6 nghia 1a theo khuon kho
dinh gia carbon qudc té nay, cac cong ty
xudt khau ctia Viét Nam s& phai d6i miat v6i
chi phi phat thai carbon cao hon, lam tang
ganh ning san xuit va van hanh tuong tng,
c6 thé dan dén vi thé bat 1gi trong canh tranh
thwong mai qudc té va hinh thanh nén “rao
can carbon” trén thuc té.

3.3.2. Tdic dpng chinh dén Viét Nam

Thir nhdt, ap luc qudc té trong giam
phat thai gia tang. Cac chién lugc dinh gia
carbon toan cau dang duogc trién khai ca
ngoai 16 trinh UNFCCC truyén théng, tap
trung vao viéc khuyén khich cac nén kinh té
giam phat thai sdu hon. Theo dit liéu tr Co
so dir liéu phat thai cho nghién ctru khi
quyén toan cau (EDGAR), luong phat thai
GHG cua Viét Nam da tang tir khoang 342
Mt CO2eq vao ndam 2017 1én 524 Mt CO2eq
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vao nam 2023, tuc ting hon 50% trong
vong 6 nam. Nam 2023, Viét Nam trd thanh
qudc gia phat thai GHG 16n thir hai trong
ASEAN va dtg thir 17 toan ciu. Viét Nam
s& chiu sirc ép phai day manh giam phat thai
trong cac muc tiéu NDC tiép theo. Ngoaira,
CBAM va céc co ché trong ty 1am gia ting
chi phi tuan thi cho cac hang xuét khau c6
phat thai 16n cia Viét Nam, su gia tang ap
luc nay doi hoi Viét Nam phai lién tuc nang
cao tham vong va nang luc giam phat thai,
tir 6 mo ra nhiéu thach thirc vé k¥ thuat va
tai chinh trong nudc.

Thit hai, tinh cép thiét trong tham gia
dinh gia carbon quéc té. Cudc canh tranh vé
quy tic va dinh gia carbon quéc t& dang
dién ra quyét liét. Néu Viét Nam khong chu
dong tham gia d& xuét va trién khai co ché
dinh gi4 carbon phu hop véi thuc t& (vé
trinh d¢ thi truong, mic phat thai va nang
luc quéan ly), nuéc ta s& dé bi dong trong cac
chinh sach carbon ctia ddi tic thwong mai.
Thay vao do, Viét Nam can xay dung cac dé
xuit qudc gia tham gia Diéu 6, thiét lap
hanh lang phap 1y va khung dam phan dé
béo vé loi ich. Néu thiéu di vai tro nay, Viét
Nam s& thiéu “don bay” thuong luong khi
d6i mit voi bién phap don phuong (nhu
CBAM) va khong c6 wu thé trong thuong
luong cac co ché da phuong vé carbon.

Thir ba, phat trién co ché thi truong
carbon trong nudc. Viét Nam dang tich cuc
xay dung thi truong carbon ndi dia nhu mot
phf?m cia chién luge dat net-zero 2050.
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
06/2022/ND-CP yéu cau cac co sd phat thai
phai 14p bao cdo khi nha kinh va chuén bj
cho mé hinh thi trudong; Quyét dinh
232/Qb-TTg (ngay 24/1/2025) phé duyét
16 trinh x4y dung thi truong carbon véi ké
hoach thi diém ETS tir giita 2025 va chinh
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thire dén 2029. Hé thong ETS nay s& bao
gdm ca quyén phat thai va quyén tin chi
(CCCs) duoc giao dich, ap dung cho cac
nganh ndng luong, cong nghiép nang,...
theo han ngach phan bo. Hé théng dang ky
qudc gia ciing s& theo ddi song song han
ngach va tin chi, du kién lién két véi thi
truong quoc té sau 2030. Cac quy dinh nhu
cho phép doanh nghiép sir dung t5i da 10%
tong nhu cdu tin chi bang tin chi carbon
cling duogc dé xuét. Nho vay, Viét Nam dy
kién s& c6 mot thi truong carbon “da phia”
(bao gdm ca quyén phat thai bit bugc va tin
chi carbon ty nguyén) twong d6i hoan thién
trong thap ky téi. Pong thai nay khong chi
gitp Viét Nam dat dugc cac muc tiéu khi
hau ma con tang cuong vi thé cta nude ta
trong cac dién dan qudc té vé carbon.

Thir tur, 1 thé tir Diéu 6 va thi trudng
quéc té. Piéu 6 cia Thoa thuan Paris mo ra
cong cu linh hoat cho Viét Nam trong viéc
dat NDC. Cu thé, cac thoa thuin song
phuong (Piéu 6.2) cho phép Viét Nam ban
tin chi carbon cho nudc ngoai mua ding dé
bu trir cho muc tiéu cta minh, déng thoi
thu hut kinh phi va cong nghé cho cac du
an giam phat thai trong nudc. Tuy nhién,
bai hoc tir nhidu qudc gia khac va chinh
sach trong nudc cho thdy can can trong,
néu xuat khau qua nhiéu tin chi, s& ting
khoé khan trong viéc thuc hién NDC cua
Viét Nam. Do d6, du thao sira doi Nghi
dinh 06 khuyén cao yéu cau phé duyét cua
co quan nha nudc d6i véi viée chuyén giao
tin chi qudc té quy mé 16n, nham dam bao
can bang giira tiép nhan ngudn lyc va hoan
thanh muc tiéu trong nudc. Viéc chu dong
tham gia Diéu 6 ciing giup phd cép thi
truong carbon Viét Nam ra thé gidi va
dong gop vao viée xdy dung quy tic giao
dich carbon xuyén bién gidi.
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3.4.Bién phap dbi pho va dé xuit

Trude bdi canh dinh gia carbon quéc té
dang phat trién nhanh va duoc quan tim
nhiéu, Viét Nam can c6 nhitng chinh sach
toan dién dé ndm bét co hdi va han ché rui
ro. Mot s6 giai phap chinh c6 thé xem xét
nhu sau:

Mt I, tham gia va dinh hinh Diéu 6
Thoa thudn Paris. Viét Nam nén tich cuc
tng ho hoan thién quy tic ap dung Diéu 6,
ddng thoi chu dong dam phan cac hiép dinh
song phuong va da phuong vé thuong mai
khi thai. Can dam bao cc nguyén tic minh
bach, d¢ tin cay cao dbi vai tin chi carbon.
Viét Nam nén phéi hop véi cac ddi tac (nhu
Singapore, Han Qudc, Thuy Si) da quan
tam ky két cac thoa thuan tin chi dé trao doi
kinh nghiém. Dic biét, ting cuong vai tro
cua co quan quan ly (MONRE) trong viéc
thiét 1ap khung phap 1y chit chg, quy trinh
ra soat cac dé an va quyét dinh chuyén giao
tin chi, bao vé muc tiéu khi hau quéc gia.
Dong thoi, can khuyén khich doanh nghiép
trong nudc nghién ctru thi truong carbon
quéc té va chu dong tham gia cac dy an
giam phat thai di chuan (CDM cii, JCM, co
ché 6.4) dé tao ngudn tin chi tot.

Hai I, tang cuong hop tac qudc té khu
vuc. Viét Nam c¢6 thé thic déy hop tac dinh
gia carbon voi cac nudce dang phat trién, dac
biét trong khdi ASEAN va céc dién dan nhu
APEC, Mekong trong thi diém lién két ETS
hoic thiét 1ap sang kién chung vé giao dich
tin chi carbon c6 thé gitp tao sttc manh tap
thé va chia sé chi phi chuyén d6i. Viét Nam
nén chu dong dé xuit mang ludi hop tac
carbon song phuong giita cac quc gia
trong khdi G7 hodc Dién dan ASEAN vé
bién d6i khi hau. Piéu nay khong nhimng
ting thém ngudn tai trg va chuyén giao
cong ngh¢ giam phat thai trong khu vuc ma



con gia tang tiéng néi ctia Viét Nam trong
xdy dung quy dinh carbon qudc té.

Ba la, hoan thién va md rong thi
truong carbon trong nude. Viét Nam cén
nhanh chéng hoan thién co sé phap ly va thé
ché cho thi truong carbon trong nudc.
Truge hét, déy manh 10 trinh ETS theo
quyét dinh da ban hanh, dam bao cac doanh
nghiép bi diéu tiét phat thai (nang luong,
cong nghiép nang, van tai, xay dung...)
dugc dua vao hé théng ETS tir sém, v6i han
ngach phan b6 16 rang va minh bach. Chinh
phii can dinh gi4 carbon trong nuéc phit hop
dé nang cao hiéu qua giam phat thai, ddng
thoi tranh tao ra khoang cach qua Ion voi
gia quc té lam ton hai kha nang canh tranh
ciia doanh nghiép xuat khiau. Cung luc,
hoan thién ha tang san giao dich va hé thong
giam sat MRV dé ddy manh giao dich tin
chi va han ngach. Céan khuyén khich cac dy
an tin chi carbon trong nudc (1am nghiép,
dat ngap nudc, nang luong tai tao...) dat
chudn quéc té dé tang ngudn tin chi dép tmg
nhu cau str dung (t6i da 10% nhu cau ETS
¢6 thé bu tir tin chi).

Bén I4, chuén bj thich img véi CBAM
va xu hudng thuong mai carbon. Cac doanh
nghiép Viét Nam (ddc bi¢t nganh sat thép,
xi mang, hoa chét, dién than) can chu dong
cai thién hiéu suét carbon cua ddy chuyén
san xuat. Diéu nay bao gdm dau tu cong
nghé sach, str dung nang lugng tai tao, nang
cép day chuyén dé giam phat thai. Viéc nay
s& giam thiéu dang ké chi phi tuan tha
CBAM trong tuong lai..

Nam la, bdo dam sy phu hop voi muc
tiéu khi hau qudc gia. Trong tat ca cac bién
phap hop tac va thi truong, Viét Nam can
Iudn dat muc tiéu hoan thanh NDC lam
trung tdm. Cac thoa thuan tin chi ban ra phai
duge can nhic k§ ludng nham khong 1am
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phirc tap nd luc giam phat thai trong nuée.
Viéc yéu cau “thu chdp thuan” ctua Chinh
phu trude khi chuyén giao tin chi ra qudc té
quy mo 16n 1a mot bude quan trong dékiém
soat lwgng tin chi ra bén ngoai qudc gia, bao
dam cac cam két qudc gia duoc thuc hién
dang han.

4.KETLUAN

Thir nhat, hé théng héa va phan loai
cic mo hinh dinh gia carbon qudc té hién
nay. Thong qua tong quan tai liéu va phan
tich chinh sach, nghién ctru da xac dinh ba
md hinh tiéu biéu gém: mo hinh song
phuong dua trén Didu 6 ctua Thoa thudn
Paris), md hinh da phuong (do céc to chirc
nhu IMF, OECD khéi xudng), va mo hinh
don phuong (dai dién boi CBAM cua EU).
M&i mé hinh mang dic trung riéng vé cach
thirc van hanh, muc dg can thiép va mirc do
anh huong t6i thwong mai quéc té.

Thik hai, phan tich ddc diém phat trién
cua gia carbon qudc té va cic xu hudng
chinh sach méi. Nghién ctru da chi ra ring
gia carbon ngay cang tré thanh mdt cong cu
diéu tiét khong chi vé méi trudng ma con vé
thuong mai, thé hién qua viéc két ndi giira
gi4 carbon va co ché didu chinh bién gidi.
Xu hudng hinh thanh khung gia carbon
toan cau dang dan dinh hinh, kéo theo yéu
cdu gia ting minh bach, tiéu chuin chung
va nghia vu giam phat thai rd rang hon dbi
véi cac qudc gia, trong d6 co Viét Nam.

Thir ba, danh gia tac dong va dé xuét
dinh hudng chinh sach cho Viét Nam. Bai
viét da 1am 3 co hoi va thach thirc ma Viét
Nam s& phai d6i mit, bao gdom ap luc giam
phat thai trong NDC, nguy co rao can
thwong mai tr CBAM, va nhu cdu hoan
thién thi truong carbon ndi dia. Tu do,
nghién ctru dé xudt ba nhom giai phap trong
tam: (i) chu dong tham gia dinh hinh co ché
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Diéu 6, (ii) hoan thién ha ting ETS va
khung phép ly trong nudc, (iii) nang cao
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