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ABSTRACT: The National Assembly and the People's Council are the powerful
organs in the Vietnamese state apparatus. With that position, many mechanisms were
created for the National Assembly and the People's Council to exercise state power, and at
the same time to inspect and supervise the activities of the agencies that the National
Assembly and the People's Council empowered. Voting of confidence is one of the methods
of monitoring the positions elected and approved by these bodies. At the same time, this is
also the accountability mechanism that the law creates for the people of the National
Assembly and the People's Council to supervise and show supervision. Through the article,
the author analyzes, compares and contrasts the provisions of the current law with the
legal documents that have been replaced. At the same time, it points out a number of
shortcomings that need to be further amended and supplemented in the coming time in
order to promote the effectiveness of the institution of taking votes of confidence for those
holding positions elected or approved by the National Assembly or People's Council in the
coming time. law enforcement process.

Keywords: Vote of confidence, supervision, National Assembly, People's Council.

TOM TAT: Quéc héi (QH), Hoi dong nhdn dan (HPND) la co quan quyén lyc trong
bé may nha nuée Viét Nam. Vi vi tri do, nhiéu co ché dwoc tao ra dé QH, HPND thuec thi
quyén luc nha nude, dong thoi kiém tra, giam sdt hoat déng cia cdc co quan ma QH,
HPND trao quyén. Ldy phiéu tin nhiém chinh la mét trong nhitng phieong thire gidm sdt doi
véi nhitng chire vu do nhitng co quan nay bau va phé chudn. Pong thoi, day ciing 1 co ché
chiu trdach nhiém ma phdp ludt tao ra de nhitng nguoi QH, HDND giam sat va thé hién su
gidm sdt. Qua bai viét, tdc gia phdn tich, doi chiéu, so sanh quy dinh ciia phdp ludt hién
hanh véivin ban quy pham phdp ludt di dwoc thay thé. Pong thoi, chi ra mét sé ton tai can
1iép tuc duoc sira déi, bé sung trong thoi gian t&i nham phdt huy hiéu qua ciia ché dinh ldy
phiéu tin nhiém déi véi nhitng nguwoi giit chire vu do QH, HDND bau hodic phé chuan trong
qua trinh thyec thi phap ludt.

Tirkhéa: Lay phiéu tinnhiém, giam sat, Quoc hoi, Hoi dong nhan dan.
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1. KHAINIEM LAY PHIEU TiN NHIEM
1.1. Khai ni¢m

Trudc hét, ta nhin nhén tin nhiém duéi
dang thuat ngir thong thudng. Theo Tir dién
tiéng Viét thi tin nhiém la tin twong ma giao
pho, tréng cdy vao nhiém vy, su viéc cu thé
nao d6 [2]. Tir d6 c6 thé suy ra, tin nhiém 13
viéc dat niém tin cta ban than vao mot déi
tuwong 1a con ngudi hodc sy viée, tin fudng
rang khi giao phé mot cong viéc, nhiém vu
nao d6, dbi tuong nay s& mang lai két qua
ma ban than chiing ta mong mudn. Trai lai,
bét tin nhiém 13 sy mit niém tin vao déi
tuong trudc do chung ta da tin tuong. Tuc
13, niém tin duoc dat vao mot déi tugng,
nhung d6i twong da khong mang lai két qua
nhu sy tin tuéng ma ching ta giao phd nén
ching ta mét di niém tin.

Xuit phat tr “tin nhiém” hiéu theo
cach thong thuong ma tr nay duoc ludt hoa
bang hanh vi “lay phiéu tin nhiém” hay “bo
phiéu tin nhiém”. O day, cac chu thé theo
quy dinh ctia phap luat tién hanh mot hanh
vi phép 1y 1a “lay phiéu” (sir dung phiéu) dé
thé hién sy tin tuong hodc khong tin tuong
ctia ho d6i véi td chire, ca nhan thuce thi cac
nhiém vu do nha nudc da giao pho trude do.

O nhiéu quéc gia trén thé gidi, chinh
phii dé xuat bé phiéu tin nhiém (vote of
confidence) trong trudng hop chinh phu dé
xuét cac van dé (nhu chinh sach, duong 16i,
du luét,...) va mudn dat duoc su nhat tri tir
nghi vién. Néu khong dat dugc két qua
mong mudn tr sy ddnh gia cua nghi vién vé
chinh sach, duong 16i @6, chinh ph sé tu tir
chire tap thé. Vi du, nam 1990 Thu tuéng
Thuy Dién dua “kién nghi ca goi” 1dy y kién
cua Nghi vién thong qua biéu quyét va
tuyén bd néu Nghi vién khéng thong qua

TCKH&CN, 23.(04), 2023

“kién nghj ca g6i”, Chinh pht s& ty tir chire
ma khong doi thi tuc bo phiéu bat tin
nhiém. Nghi vién Thuy Dién khong théng
qua kién nghi va Chinh phu di tu tu
chtre.[3]

O Viét Nam, QH khéa XIII di ban
hanh Nghi quyét 35/2012/QH13 vé viéc ldy
phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém déi véi
nhitng ngudi gitt chire vu do QH, Hoi dong
nhén dan bau hodc phé chuan, theo do, ghi
nhén thém co ché lay phiéu tin nhiém trong
hoat dong ciia QH, HDND tai khoan 1 Didu
2. Tiép d6, Nghi quyét sb 85/2014/QH13
tiép tuc dinh nghia hoat dong “lay phiéu tin
nhiém” nhu sau: “Ldy phiéu tin nhiém la
viéc QH, Hoi déng nhdn dan thuc hién
quyén gidam sat, danh gia mirc do tin nhiém
doi voi ngudi giit chiee vu do QH, Hi dong
nhén dan bau hodc phé chudn dé lam co sé
cho viéc xem xét danh gida can bg.”

Nhu vay, 1y phiéu tin nhiém 1a hoat
dong giam sat, danh gia thong qua hanh vi
“tham do™ y kién, niém tin cuia DPBQH, dai
biéu HDND ddi véi nhitng ngudi dang chiu
trach nhiém ¢ nhimg vi tri do QH, HPND
bau hodc phé chudn. Su d4nh gia nay 13 co
s6 dé nhin nhén nang luc, pha”im chit cta
can bo, dua vao d6 c6 thé bd tri va sir dung
can by mot cach hgp ly trong b may nha
nudc. Hon ai hét, chinh ban than nhimng
nguoi dai biéu thé hién suy nghi cua ban
than dai biéu thong qua 14 phiéu dbi véi
nhitng chirc danh do ho bau ra s& khach
quan, cong bang va chinh xac.

1.2.Y nghia ciia lay phiéu tin nhiém

Tir quy dinh 1iy phiéu tin nhiém theo
quy dinh cta phap ludt, c6 thé rit ra ba y
nghia co ban sau:

Thit nhat, 1ay phiéu tin nhiém sé& cing
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¢ uy tin, su ldnh dao ctia Pang ddi véi cong
tac can bg. O nudc ta, Pang c6 vai trd quan
trong trong vi¢c gidi thiéu nhitng dang vién
uu ti tham gia vao B may nha nuée. Hién
nay, nhitng vi tri cht chét trong Nha nudc ta
phan 16n 1a dang vién. Nghi quyét sé 12-
NQ/TW ngay 16 thang 01 nam 2012 cua
Ban Chép hanh Trung uong tai Hoi nghi
Ban Chap hanh Trung wong lan thir 4 (khoa
XT) Mot s6 van dé cdp bach vé xdy dung
Dang hién nay, d3 chi ra nhimg yéu kém cta
can bg, lanh dao Dang, Nha nudc hién nay,
nghi quyét ciing tim hiéu nguyén nhén va
dé ra phuong cham, giai phap dé xay dung
Dang trong sach, vitng manh, dap lai niém
tin ciia nhan dan vao Pang [1]. Nghi quyét
nhin manh yéu cau birc thiét can phai xay
dung doi ngti can b vira ¢6 durc, vura co tai.
Boi chinh dén Pang trudce hét 1a chinh dén
nhitng dang vién—phan 16n ¢6 mat trong bo
may cong quyén. Chinh vi vy, ddy manh
kiém diém, kiém tra, phé binh trong Pang
cling phai song song véi giam sat, danh gia
trong Nha nudc. Viée luat hoa Nghi quyét
ciia Dang biang Nghi quyét vé viéc lay
phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém déi véi
nhiing chitc danh chi chét do UBTVQH
ban hanh Ia mgt trong nhitng viéc [am ¢o y
nghia quan trong. Van ban quy pham phap
luat nay ctia Nha nudc sé tao ra khudn kho
dé cong tac kiém tra, danh gia duoc thuc
hién df"mg loat, chdt ch€, nghiém tic va
cong khai, gép phan thuc hién hiéu qua
nhimg ndi dung ma Nghi quyét dé ra, nhit
13 cong tac quan 1y can bo, cung ¢6 hon nira
niém tin cta nhin dan vao Pang Cong san
Viét Nam.

Thi hai, viéc dai biéu QH, dai biéu
HDND la ngudi danh gia muc do tin nhiém
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ddi v6i nhirng chitc danh quan trong trong
bd mdy nha nudc s¢ mé rong tinh dan chu
trong danh gia va s dung can b§. Dan chu
14 ban chit ciia Nha nude Cong hoa XHCN
Viét Nam, luén duogc thé hién ré rang trong
céc ban Hién phép nudc ta qua céc thoi ky.
Ban Hién phap hién hanh thé hién tinh than
ndy ngay tai khoan 1 Piéu 8 “Nha nudc
dwoc 16 chire va hoat dong theo Hi ién phap
va phdp ludt, quan Iy xa héi bang Hién
phdp va phdp ludt, thiee hién nguyén tdc tdp
trung dan chu”. Chinh vi vay, thay vi tap
trung hoat dong danh gia, b tri can b cho
mét sb co quan va vi tri chu chdt nhu truée
day, phép luat cdn phai mo réng hon nita
tinh dan chi trong cong tac kiém tra, giam
sat va danh gid cac vi tri trong b may nha
nudc bang viée trao quyén nay cho nhing
dai biéu dai dién cho lgi ich ctia Nhan dan.
Ly phiéu tin nhi¢m, bo phiéu tin nhiém do
nhitng dai biéu dai dién cho Nhan dan thuc
hién chinh 1a dan chu duge néi dén & day.
Pay chinh 1a mét budc mo rong tinh dan
cht theo nguyén tic Hién dinh.

Thir ba, viéc quy dinh ldy phiéu tin
nhiém va ap dung trong hoat dong nghi
truong s& gop phan xay dung “van héa tir
chirc” trong bd méy nha nude. Trong lich su
nghi truong nude ta, hiém cé trudng hop
nguoi ndm gitr chtrc vu trong bd may nha
nudc chu dong xin tir chire du c6 sai pham,
gdy anh huong téi lgi ich nhan dan. Thuc
tién cho thay, théi quen nhan thanh tich ca
nhan va quy trach nhiém tap thé 13 tip quan
thuong thay ciia can bd nude ta. Tinh trang
nay chu yéu xudt phat tir nguyén nhan phap
luat chua cé co ché quy trach nhiém ca nhan
rd rang. Phap ludt khong dé ra cc cin ctrcu
thé khi nao thi can xéac dinh trach nhiém, &



muc d0 nao thi phai chiu trach nhiém... Quy
dinh léy phiéu tin nhiém néu dugc thuc thi
trong thuc tién ¢6 y nghia la cin ¢t dé phan
anh tinh hiéu qua trong cdng tac cua nguoi
dugc danh gia tin nhiém va chinh tinh hig¢u
qua nay sé& tac dong dén tam ly “tu giac”,
long ty ton d6i v6i nhitng can bo nha nude
khéng con dugc tin nhiém. Dén déy, “vin
hoa tir chire” s& dan dan duoc gdy dung do
¢6 co ché phan anh trach nhiém rd rang.
2. LAY PHIEU TiN NHIEM THEO
QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET
NAM
2.1. Co s¢ chinh tri va co sé phap ly cua
quy dinh liy phiéu tin nhiém.
2.1.1. Cosochinhtri

Diéu 2, Hién phap nam 2013 quy dinh
“Nha nuwdc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam 1d nha mede phdp quyén xa héi chi
nghia cua Nhdn dan, do Nhan ddn, vi Nhéin
ddn”. Quan diém ddy manh x4y dung Nha
nude phap quyén xa hoi chi nghia ciing
dugc Pang Cong san Viét Nam nhan manh
trong Pai hoi XIII 1a tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nu6e phap quyén xa hoi chi
nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan do Bang lanh dao 1a nhi¢m vu trong tam
ctia d6i méi hé thong chinh tri. Dinh huéng
chung la: “Ndng cao nang luc, hi¢u luc,
hiéu qua hoat dong cua Nha nuedc. Xac dinh
ro hon vai tro, vi tri, chirc nang, nhiém vu
va quyén han cua cdc co quan nha nwoc
trong viéc thuc hién cdc quyén Ildp phdp,
hanh phap, tw phap trén co so cdc nguyén
tic phdp quyén, bao dam quyén luc nha
nuée la thong nhat, c6 su phén cong ranh
mach, phéi hop chdt ché va ting cuong
kiém sodt quyén hec nha mede. Xay dung hé
théng phdp ludt day du, kip thoi, dong bé,
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thci:ng nhat, kha thi. cong khai, minh bach,
on dinh, lay quyén va loi ich hop phdp,
chinh dang cua nguwoi dan, doanh nghiép
lam trong tam thic day déi mdi sdang tao,
bao dam yéu cau phdt trién nhanh, bén
vitng " [4].

Quan diém trén ddy cta Pang, ciing
nhu nhitng quy dinh trong Hién phap cho
thiy x4c dinh Nhén dan 14 cha thé t6i cao va
duy nhét ctia quyén luc Nha nudce va quyén
lwc nha nuéc c6 su phin céng, phdi hop
giita cac co quan quyén lyc. Toan bo quyén
luc nha nuéc bat ngudn tir Nhan dan va
thudc vé Nhan dan. Thay vi “cai tri”, st
menh cua Nha nudce 1a phuc vu nhéan dan,
bao hé céc quyén con ngudi, bao dam cac
quyén cong dan, bao vé lgi ich ctia quéc gia,
dan tdc. Quyén luc nha nude la théng nhat,
¢ sy phan cong, phdi hop va kiém soat
gilra cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién céc quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap. Néi cach khac, quyén lyc phai dugc
kiém soat boi viée giéi han quy md quyén
I béi Hién phép va phap lut va phai dugc
kiém soat 1an nhau giita cac co quan thuc
hién quyén luc lap phap, hanh phap, tu
phap. Dé kiém soat quyén luc Nha nudc,
phap luat dé cao vai tro ciia nhan dén va cac
co quan, cd nhian dai dién cho y chi va
nguyén vong cuanhan dén.

2.1.2. Cosé phap ly

Tai Piéu 69 Hién phap nam 2013 quy
dinh QH thuc hién quyén gidm sat tdi cao
dbi véihoat ddng ctia Nhanude.

Trén co s& quy dinh cia Hién phap
nam 2013, cac van ban phap luat quy dinh
chi tiét vé viéc lay phiéu tin nhiém tai Nghi
quyét s6 96/2023/QH15 ngay 23 thang 6
nam 2023 (thay thé Nghi quyét sb
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85/2014/QH13 ngay 28/11/2014 vé viée
lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhi¢m ddi
vo1 nhitng nguot gilt chire vu do QH, Hoi
ddng nhan dan bau hodc phé chudn; Ludt TS
chirec QH nam 2014; Luat Hoat dong giam
sat cua QH va Hoi dong nhan din nam
2015; Luat Té chic chinh quyén dia
phuong nam 2015.
2.2. Nbi dung phap luit ciia 1y phiéu tin
nhiém theo phap luit hién hanh

Trén co s& quy dinh ctia Hién phép,
cac van ban phap ludt khac do QH ban hanh
quy dinh cu thé, chi tiét hon céc van dé lién
quan t6i ldy phiéu tin nhiém bao gdm déi
twong, can cir danh gid, quy trinh va hdu qua
phap 1y ctia 14y phiéu tin nhiém.
2.2.1. Péi twong dp dung cua lay phiéu tin
nhiém

QH thuc hién ldy phiéu tin nhiém dbi
vO1 nhitng nguoi gitr cac chire vu do QH
bau hodc phé chuén, bao gém: Chu tich
nudc, Phé Chu tich nude; Cha tich QH, Pho
Chu tich QH, Téng Thu ky Quéc hoi, Uy
vién Uy ban thuong vu QH, Chu tich Héi
ddng dan tc, Chi nhiém Uy ban cua QH;
Thu tuéng Chinh phu, Pho Thu tudng
Chinh phu, B trudng, cac thanh vién khac
cua Chinh phu; Chanh an Toa 4n nhédn dan
t6i cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
téi cao, Téng Kiém toan nha nuéc. Cac
chire vu QH t6 chire 14y phiéu tin nhiém da
dugc quy dinh cu thé tai Diéu 18 Luét Hoat
dong giam sat cia QH va Hoi ddng nhén
dan nam 2015; khoan 1 Piéu 2 Nghi quyét
$696/2023/QH]1S.

Déi véi cap dia phuong, tai khoan 2
Didu 2 Nghi quyét sé 96/2023/QH15 quy
dinh Hoi dong nhan dan cép tinh, ¢ip huyén
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lay phiéu tin nhiém d6i v6i nhitng ngudi
giit cac chire vy sau ddy: Chu tich Hoi dong
nhéan dan, Phé Chu tich H6i dong nhan dan,
Truong Ban cua Héi dong nhan dan cip
tinh, cép huyén; Chu tich Uy ban nhéan dan,
Ph6 Chu tich Uy ban nhan dan, cac Uy vién
Uy ban nhan dan cép tinh, cé‘ip huyén.

Bén canh d6, Nghi quyét sb
96/2023/QH15 di c6 bd sung, dong thoi,
ngung hiéu lyc thi hanh mot sé dicu cua
Luat TH chitc Qudc hoi nam 2014, Luét T6
chic chinh quyén dia phuong nim 2015
lién quan t6i déi tuong 1iy phiéu tin nhiém
dé tao ra sy thong nhit trong céc vin ban
quy pham phép ludt quy dinh cac chirc danh
dugc ldy phiéu tin nhiém trong QH,
HDND.

Nhu vay, trén co so ké thira phuong
phép liét k& dé quy dinh dbi tuong 4p dung
cua hoat dong léy phiéu tin nhiém, Nghi
quyét s6 96/2023/QH13 tiép tuc quy dinh
chi tiét, cu thé ting chirc danh duoc dua ra
14y phiéu tin nhiém. Nghi quyét ciing quy
dinh tap trung tién hanh danh gia tin nhiém
d6i véi nhimg chtic danh chu chét, diung
dau trong bd may nha nudc tir Trung wong
t6i dia phuwong. Viée tap trung liy phiéu tin
nhiém d6i v&i nhitng ngudi giit vai tro lanh
dao gitp cho hoat dong nay dugc tién hanh
thue chét, khong dan trai dan dén kém hiéu
qua va lang phingan sach Nha nudce cho cac
hoatddng quan ly hanh chinh.

2.2.2. Can cie ddnh gid Idy phiéu tin nhiém

Ly phiéu tin nhiém 13 mét trong
nhitng quyén ciia QH, HDND duoc Hién
phap va phap luat quy dinh, nhim dam bao
chirc nang giam sat cia QH, HDND. Chu
thé thuc hién quyén nay 1 dai biéu QH, dai



biéu HDND - nhitng ngudi dai dién cho ¥
chi, nguyén vong cuia nhan dan, moi cong
viée déu hudng t6i loi ich cua nhan dan.
Céc dai biéu s& dua vao nhiing cin ¢t co
ban d¢ dénh gia qua trinh thuc hi¢n nhiém
vu cua céc chirc vu do phap luat quy dinh.

Theo Nghi quyét s6 96/2023/QH13,
can cir ddu tién dé danh gid muc do tin
nhiém 1a phim chét chinh tri, dao durc, 16
sbng, viéc chdp hanh Hién phép va phéap
luat va can cir danh gia thir hai 1a két qua
thuc hién nhiém vu, quyén han dugce giao.
Dong thoi, quy dinh chi tiét timg tiéu chi
d6i v6i hai cin cir danh gia nay.

Py 1a diém moi sira dbi, bo sung cua
Nghi quyét s6 96/2023/QH15 so véi Nghi
quyét sb 85/2014/QH13. Trude d6, Nghi
quyét s6 85/2014/QH13 dua két qua thuc
hién nhiém vu dugc giao la can cir danh gia
d4u tién, sau d6 méi danh gia vé pham chét,
dao dirc. Viéc quy dinh phép luat thay doi
thir tu wu tién trong hoat dong danh gia tin
nhiém théng nhat véi quan diém ctia Dang
tai Nghi quyét Hoi nghi 1an tht tu Ban Chép
hanh Trung vong Dang Kho4 XII vé ting
cuong xdy dung, chinh dén dang; ngin
chin, ddy 10i sy suy thoai vé tu tudng chinh
tri, dao durc, 161 sdng, nhimg biéu hién “tur
dién bién”, “tu chuyén hod” trong ndi bé.
Nghi quyét nhan manh muc tiéu: “.... Kién
quyét khdc phuc nhitng yéu kém trong cong
tac can bo va quan ly can bo; xdy dung doi
ngii cdn b, dang vién, nhat la cdn bo lanh
dao, quan Iy cdc cdp cé ban linh chinh tri
vitng vang, co dao dire, trdach nhiém, nang
lwe va dong co ding dan, thuc sw tién
phong, gwong mau, luén ddt loi ich ciia tdp
thé, qucfc gia, dan toc lén trén loi ich ca
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nhan, thuc sy la can bo cua dan, phuc vu
nhén dan. Ciing ¢é niém tin ciia nhdn ddn
doi véi Pang”. Viée thay dbi chinh sach
phap ludt cho thay sy thong nhét trong nhan
thirc cia Pang va chinh quyén vé cac ndi
dung danh gia nhirng nguoi gitr chirc vu chu
chét trong bd méay quyén lyc Nha nude.
2.2.3. Thoi diém, quy trinh ldy phiéu tin
nhiém

Theo Nghi quyét sb 96/2023/QH15,
QH, Hoi ddng nhan déan t6 chire 14y phiéu
tin nhiém mot 1an trong moi nhiém ky vao
ky hop thuong 18 cudi nim thir ba cua
nhiém ky. Quy dinh nay 1a su ké thira quy
dinh tir Nghi quyét s6 85/2014/QH13.

Piéu 10, Piéu 11, Nghi quyét sb
96/2023/QH15 quy dinh cu thé quy trinh
lay phiéu tin nhi¢ém c6 nhiing budc co ban
sau:

Pau tién, Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Thuong tryc HPND xem xét, dy kién danh
sach nhitng ngudi dugce lay phiéu tin nhiém
va ¢6 van ban yéu cdu ngudi dugc 1iy phiéu
tin nhiém guri bao cao theo mau quy dinh va
ban ké khai tai san, thu nhap dén Uy ban
Thuong vu Quéc hé1, Thuong trre HDND.

Thér hai, nguoi dwoc ldy phiéu tin
nhiém gui bdo cdo, ban ké khai tai san, thu
nhap dén Uy ban Thuong vu Québc hoi,
Thudong truc HPDND.

Thit ba, Uy ban Trung wong Mit trdn
T4 qudc Viét Nam, Uy ban Mit tran t6 quoc
Viét Nam clng cdp tap hop, tong hop y
kién, kién nghi ctia ctr tri va Nhan dén lién
quan dén ngudi dugc lay phiéu tin nhiém
(néu c6) giri dén Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, Thuong trac HDND.

Thr tu, ij ban Thuong vu Quéc hoi,
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Thuong truc HDND gui bao cao ctua nguoi
duoge iy phiéu tin nhiém va bao céo tong
hop y kién, kién nghi ctia ctr tri va Nhan dén
lién quan dén nguoi duge ldy phiéu tin
nhiém cta Uy ban Trung wong Mit tran T6
quéc Viét Nam, Uy ban Mit tran TS quéc
Viét Nam cung cép (néu c6) dén dai biéu
Qudc héi, dai biéu HDND; giri ndi dung y
kién, kién nghi cua cu tri va Nhan déan c¢6
lién quan truc tiép dén ngudi duoc lay
phiéu tin nhiém (néu c¢6) do Uy ban Trung
uong Mit tran T quéc Viét Nam, Uy ban
Mt tran TS qubc Viét Nam tong hop dén
ngudi duoc 14y phiéu tin nhiém.

Truong hop thiy can lam rd van dé lién
quan dén ngudi dugc lay phiéu tin nhiém
thi, dai biéu Qudc héi c6 thé giri vin ban
dén Uy ban Thuong vu Qudc hoi dé yéu cau
co quan ¢6 thdm quyén xac minh va tra 1o
bang van ban.

Thi nam, dai biéu Quéc hoi, dai biéu
HDND c¢6 thé gui van ban dén Uy ban
Thuong vu Quéc héi, Thuong truc HDND
va ngudi duoc 14y phiéu tin nhiém dé yéu
cdu ngudi duge 14y phiéu tin nhiém lam 16
nhirng ndi dung thudc can cir danh gia mirc
do tin nhiém.

Thir séu, nguoi duge ldy phiéu tin
nhiém c6 trach nhiém giri bao céo giai trinh
(néu ¢6) vé nhimg vin dé dwoc néu trong
bao cao tong hop y kién, kién nghi cua cu
tri va Nhan dan cta Uy ban Trung uong
Mit tran TS quéc Viét Nam, Uy ban Mat
tran to qudc Viét Nam va y kién cua dai
biéu Qudc hoi, dai biéu HDND dén Uy ban
Thuong vu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi,
dai biéu HDND c6 yéu cau.

Viéc lay phiéu tin nhiém tai ky hop
Quéc hoi, HDND thuc hién theo trinh tu
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quy dinh tai khoan 8 Piéu 10 va khoan 8
Diéu 11 Nghi quyét 96/2023/QH]15.
2.2.4. Hau qua phdp Iy cua ldy phiéu tin
nhiém
Diéu 12 Nghi quyét s6 96/2023/QH15
chi ra nhitng hau qua phép 1y cu thé nhu sau:
Mét la, nguoi dugc léy phiéu tinnhiém
¢6 qua nira dén dudi hai phéan ba téng sé

I3
-

phiéu danh gia “tin nhiém thip” thi c6 thé
xin tu chire; truong hop khong xin tir chire
thi Uy ban Thuong vu Qudc héi trinh Qudc
hoi, Thuong tryc Hoi dong nhan dén trinh
Hoi dong nhén dan tién hanh bo phiéu tin
nhiém tai ky hop d6 hodc ki hop gan nhit.

Hai 13, ngudi duoc 1dy phiéu tin nhiém
¢6 tir hai phan ba tong s6 phiéu danh gia “tin
nhiém thap” tr& 1én thi co quan hodc nguoi
¢6 tham quyén gidi thidu ngudi d6 dé Qudc
hoi, Hoi df‘mg nhan dan bau hodc phé chuén
¢6 trach nhiém trinh Qudc hoéi, Hoi dong
nhdn dén tién hanh mién nhiém hoic phé
chudn d nghi mién nhiém tai ky hop do6
hodc ky hop gan nhét. Day 14 diém méi quan
trong trong Nghi quyét s6 96/2023/QH15 so
v&i sb 85/2014/QH13, cho thiy su quyét liét
trong cong tac danh gia, sir dung can bo dbi
vo1 nhimng nguoi gitt chitc vu khong con
dugc tin nhiém.

Thém vao d6, Nghi quyét méi ban
hanh quy dinh bd sung vé hé qua phép 1y d6i
véi truong hop mot nguoi duge lay phiéu
tin nhi¢m cung mét 1an v&i nhiéu chire vu
3. THUC TIEN VA MOT SO TON TAI
TRONG QUY PINH CUA PHAP LUAT
VE LAY PHIEU TIN NHIEM
3.1. Thue tién trong hoat dong lay phiéu
tin nhiém doi véi nhirng ngwoi giir chire
vu do QH, HPND béu hoic phé chuin

Theo Béo céo tong két 10 nim cong



tac phong, chong tham nhiing, tiéu cuc giai
doan 2012 - 2022, trong 10 ndm qua, Ban
Chi dao trung wong vé phong chéng tham
nhiing, tiu cyc da dua 977 vy an, vu viée
tham nhting, ti¢u cyc nghiém trong, phirc
tap, du ludn xa hdi quan tdm vao dién theo
ddi, chi dao ¢ 3 cap do. Co quan chirc ning
da két thuc diéu tra, truy 6, xét so tham 120
vu 4n/1.083 bi cdo véi mic an rat nghiém
khac. Trong s6 nay ¢6 37 bi can, bj cdo
nguyén la can by thudc dién trung wong
quan ly. Cu thé, nhiém ky XII ¢6 18 can b,
tir dau nhiém ky XIII dén nay 13 21 can bo
(co 2 truong hgp da xu ly hinh sy trong
nhiém ky XII, bi khoi t6 thém t6i danh méi
trong nhiém ky XIII).

Bao gém 1 cyu uy vién B Chinh tri,
10 uy vién, nguyén uy vién Trung uong
Pang. V& chire vu trong Pang, chinh quyén
¢0 6 bd truong, nguyén bd truong; 2 bi thu
tinh uy, thanh uy; 8 chu tich, nguyén chu
tich tinh, thanh phd; 11 th truéng, nguyén
thr trudng; 2 pho bi thu, nguyén pho bi thu
tinh wy; 13 si quan cip tuéng trong luc
lwgng vil trang (cé 3 si quan cép tudng
nguyén la thir truong) [5].

Cung thoi diém tuong tmg, ché dinh
ldy phiéu tin nhiém lan dau tién duoc phap
luat ghi nhan tai Nghi quyét 35/2012/QH13,
tir d6 dén nay, QH timg lay phiéu tin nhiém
ba lan, vao thang 6/2013, thang 11/2014 va
thang 10/2018; bang cach bo phiéu kin véi
ba mic d6: Tin nhiém cao, tin nhiém, tin
nhiém thip. Trong ca ba lan lay phiéu tin
nhiém, khong c6 ai ¢6 két qua trén 50% tin
nhiém thip.

Thuc tién trén ddy phan nao cho thay
hoat dong léy phiéu tin nhiém chua thuc sy
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phan anh két qua thye hién nhiém vy, quyén
han ciing nhu phém chét chinh tri, dao duec,
16 séng; viéc chap hanh Hién phap va phap
luat cua nhitng dai biéu dai dién cho ychiva
nguyén vong cua Nhan dan.

3.2. Mot sb ton tai trong quy dinh liy
phiéu tin nhiém d6i véi nhirng nguoi
giit chirc vu do QH, HPND bau hoic
phé chuin

Sau gan 10 nam thuc hién Nghi quyét
s6 85/2014/QH13, Qubc hoi da ban hanh
Nghi quyét s6 96/2023/QHI1S ngay
26/3/2023 ¢6 hi¢u luc thi hanh tir ngay
01/7/2023. Qua nghién ctru Nghi quyét
96/2023/QH15, xét thay Nghi quyét méi
ban hanh d3 khic phuc duoc mot s6 han ché
cia Nghi quyét s6 85/2014/QH13. Tuy
nhién, mot s6 vudng mic trong ché dinh léy
phiéu tin nhiém trai qua cac lan thay thé
(Nghi quyét s 35/2012/QH13, Nghi quyét
s6 85/2014/QH13, Nghi quyét s6
96/2023/QH15) van chua diéu chinh, trong
pham vi bai viét, tac gia dé cap va phan tich
nhu sau:

Mot 13, ba mic ldy phiéu tin nhiém
hién nay la “tin nhiém cao”, “tin nhiém?”,
“tin nhiém thap” d¢ cao sy than trong va
tinh nhan van trong cong tac xem xét, danh
gia can bg. Bé‘mg thoi, ba muc tin nhiém
nham phan biét r5 tinh chat khac nhau giira
viéc lay phiéu tin nhiém va bo phiéu tin
nhiém, xac dinh hé qua cta hoat dong nay,
xem déy la mét budc chudn bi trong quy
trinh bo phiéu tin nhiém ddi véi nguoi giir
chic vu do QH, HDND bau hodc phé
chudn. Tuy nhién, viée quy dinh ba mirc
trong danh gia mac d6 tin nhiém tao ra sy
khé khan trong so sanh két qua nhimg
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ngudi duogce 1ay phiéu tin nhiém. Bén canh
d6, hoat dong lay phiéu tin nhiém 13 hoat
dong gidm sat cua QH dugce t6 chic dinh
ky, khac voi bo phiéu tin nhiém duoge thye
hién dot xuat. Két qua liy phiéu tin nhiém
khong dat da phan anh 16 rang mtrc d6 tin
nhiém cia ngudi bo phiéu dé QH can cu
vao do thuc hién quy trinh danh gia can bd
nén viéc quy dinh mirc d§ danh gia khac
nhau gitra 1y phiéu tin nhiém va bo phiéu
tin nhiém 1 khong can thiét.

Vi viy, tac gia dé xuat can thiét can
nhic, xem x¢ét stra d6i quy dinh vé& muc do
lay phiéu tin nhiém theo hai méc: tin
nhiém, khéng tin nhiém. Viéc danh gia tin
nhiém déi voi nhitng chirc vu duge QH,
HDND doi hoi dai biéu khi bo phiéu phai ¢6
su can nhéc rat ky ludng, thé hién tinh than
trach nhiém cao khi lya chon mdt trong hai
muc tin nhiém: c6 hodc khéng, thay vi danh
gi tin nhiém theo cam tinh d6i véi ba mirc
d6 tin nhiém cao, tin nhiém, tin nhiém thép
khong thé hién 6 rang quan diém ctia ngudi
dai biéu. Pong thoi, viée danh gia tin nhiém
hoéc khong tin nhiém ciling tao dong luc dé
d6i tugng thude dién dwoc lay phiéu tin
nhiém nd lyc, phan ddu hon trong qué trinh
thuc thi nhiém vu, gop phﬁn tao ra chuyén
bién manh mé trén céc linh vuc. Két qua
cua viéc lam nay ciing cho nhiing nguoi
duoc 1ziy phiéu biét r& minh dugce tin nhiém
dén muc ndo. Nguoi nao duoc nhiéu phiéu
tin nhiém nghia la dugc tin nhiém cao va
ngugc lai.

Hai la, mac du hé qua phap ly tai Nghi
quyét s6 96/2023/QH15 da c6 nhing sira
d61, bd sung quan trong so voi Nghi quyét
s6 85/2014/QH]13. Tuy nhién, theo tac gia
bai viét, can tiép tuc sira ddi ddi véi quy
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dinh tai khoan 1 Piéu 12 quy dinh nhiing
nguoi duge lay phiéu tin nhiém c6 qua nira
téng sé dai biéu QH, dai biéu Hoi ddng
nhén dan danh gia “tin nhiém thap” c6 thé
xin tir chirc. H¢ qua nay phu thudc vao y chi
ciia nguoi duge liy phiéu3. Trudng hop
khong xin tir chirc thi Uy ban Thuong vu
Qudc hoi, trinh Quéc hoi, Thudng trwe Hoi
dong nhan dan trinh H61 d6ng nhan déan tién
hanh bo phiéu tin nhiém tai ky hop do hoac
ky hop gan nhat. Pay 1a mét trong nhiing
truong hop QH, HDND sé tién hanh b6
phiéu tin nhiém. Cach thirc xir Iy nay dé gdy
hiéu 1dm muyc dich cua iy phiéu tin nhiém
1a 1am co so dé QH, HPND tién hanh budc
sau cling 13 bo phiéu tin nhiém xtt ly di véi
nhitng ngudi gitt chie vu do QH, HPDND
bau khong con duge tin nhiém. Thém vio
d6, truomg hop két qua bo phiéu tin nhiém
khéng ddng nhét voi két qua da 1iy phiéu
tin nhi¢m s& cho thay qua trinh 1ay phiéu tin
nhiém khong mang lai hiéu qua.

Trong céc quy dinh cua phap ludt hién
hanh, khong c¢6 quy dinh huéng dan, dinh
huéng cac co quan c6 thim quyén céach
thirc xem xét, danh gia, sir dung déi véi
nhiing chirc danh khong dat murc hai phin
ba tong s6 dai biéu danh gia tin nhiém thip
hodc quéa nira téng sb dai biéu danh gia “tin
nhi¢m thap” trong hai nim lién tiép nhung
két qua danh gié lai gan sat nhitng muc “tin
nhiém thip” ma phdp ludt néu. Trong
truong hop nay, huéng din xdy dung
phuong 4n str dung, bé tri lai can b 1a diéu
can thiét nham thé hién rd rang muc dich
ctia ché dinh 14y phiéu tin nhiém.

Dai voi viée xir Iy két qua 1ay phiéu tin
nhiém 1a van dé hé trong lién quan dén sinh
ménh chinh tri ctia ngudi can bo, déng thoi



lién quan dén su 6n dinh cta bd may, su
lanh dao ciia Pang vé cong tac can bo. Vi
vay, xtr 1y két qua ldy phiéu tin nhiém can
dugc quy dinh chét ché, cu thé hon véi muc
dich cudi cung la lya chon, dong vién, khich
16 cac can bo t6t phan khai, yén tam, diing
cam lam tét hon nita nhiém vu cta minh
duoc phan céng nhung ddng thoi cling nhéc
nho, phé phan, tham chi loai khoi bd may
can bd yéu kém, khong con uy tin dé nang
cao hon nira chat lwong, hiéu qua, hiéu luc
ctia bd may coéng quyén vi dan. Xay dung
van héa tir chirc phu hop véi dinh huéng
x4y dung nha nuée phap quyén xa hoi chi
nghia. D6i méi phuong phap té chic lay
phiéu tin nhiém, bao dam toan bd quy trinh
1iy phiéu phai duoc thuc hién mét cach dan
chu, cong khai, minh bach dé ct tri theo
doi, gidm sat, trdnh tinh trang thyc hién
hinh thirc va han ché dén mirc thip nhét tinh
cuc b dia phuong, lgi ich nhém trong léy
phiéu tin nhiém. Ngay 02 thang 02 nim
2022, B6 Chinh tri ban hanh Quy dinh s6
96-QB/TW vé viéc lay phiéu tin nhiém d6i
v&i chire danh, chire vu lanh dao, quan ly
trong hé théng chinh tri. Theo d6, nhing
truomg hop ¢6 trén 50% nhung dudi 2/3 s6
phiéu tin nhiém thap thi cap c6 thim quyén
quan ly can bd dua ra khoi quy hoach céac
chtrc vu cao hon; xem xét cho théi gilr chire
vu dang dam nhiém, bd tri cong tac khac
hoic cho tir chirc hodc tién hanh bo phiéu
tin nhiém theo quy dinh. Pay 1a mét trong
nhimg diém méi so voi Quy dinh 262/2014
cua B¢ Chinh tri. Vi vay, van ban phap luét
ciing can thiét c6 nhimg quy dinh phu hop
dé thong nhét gira vin ban cia Pang va
Nha nuée vé cong tac sir dung, quan ly dang
vién, can bo.
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Mt khac, can tham khao quy dinh vé
hoat dong 14y phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém trén nghi truong thé gisi, nham quy
dinh, phan biét ro rang ddi vai tung hoat
d6ng danh gia tin nhiém. Theo hudng, liy
phiéu tin nhiém 1 hoat dong thuong xuyén,
con bo phiéu tin nhiém thyc hién trong
nhitng truong hop bt thuong do luat dinh.
D6i voi mdi hoat dong, can c6 hé qua phap
1y twong ing, riéng biét.

4. KETLUAN

Theo quy dinh, nam 2023 QH va
HDND sé tién hanh 14y phiéu tin nhiém déi
v6i nhitng ngudi do QH, HDND bau hoic
phé chudn ddi véi nhiém ky 2021-2025.
Trong bdi canh Quy dinh sé 96-QD/TW
ctia B6 Chinh tri vé viéc 14y phiéu tin nhiém
dbi véi chire danh, chire vu 1anh dao, quan
ly trong hé théng chinh tri va Nghi quyét s&
96/2023/QH15 méi ¢6 hiéu lyc thi hanh,
két qua iy phiéu tin nhiém 14 cin ¢t quan
trong dé co quan 14p phap tiép tuc danh gia,
diéu chinh cac quy dinh trén co so tong hop
céc y kién gop y. Viéc hoan thién phép luat
vé lay phiéu tin nhi¢m s& g6p phan tich cuc
vao viéc nang cao hi¢u qua hoat dong giam
sat cua QH noi riéng, cac co quan trong bd
may nha nudc noi chung. Khéng nhiing
véy, 1y phiéu tin nhiém con 13 kénh giam
sat cia Nhan dan ddi véi hoat dong cua
nhirng dai biéu do minh bau ra, hoat déng
clia cac co quan nha nudc va nhat 13 hoat
dong cua nhitng dai biéu, ciing 13 nhing
nguoi lanh dao, diéu hanh b may nha
nudc. Vol y nghia do, doi hoi cac quy dinh
ctia phép luat vé l1ay phiéu tin nhiém phai
mang tinh kha thi va phai phat huy dugc
hiéu qua trong thyec tién.
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