TCKH&CN, 22.(01), 2022

FORESTRY LAND ALLOCATION TO MOUNTAINOUS COMMUNITIES
IN MINH HOA DISTRICT, QUANG BINH PROVINCE

THUC TRANG GIAO PAT LAM NGHIEP CHO CONG PONG MIEN NUI
HUYEN MINH HOA, TINH QUANG BINH

Phan Thanh Quyét', Cao Lwong Bing’, Nguyén Hiru Cwong’, Tran Thé Hung'
'"Truong Pai hoc Quang Binh
*Pia chinh xa Hoa Tién, huyén Minh Hoa
*Truong Pai hoc Lam nghiép Viét Nam

TOM TAT: Minh Héa Il huyén mién niii, vimg cao bién gici nam vé phia Tay ciia tinh
Quadng Binh cé tong dién tich dat tw nhién la 139.377,37ha [1], trong dé dién tich dat lam
nghiép la 124.619,01ha, chiém 89% tong dién tich tw nhién; bao gom 59.726,5%ha dat
rung san xudt, chiém 47,93%, dat rung phong ho 34.206,94ha, chiém 27,45%; dat rung
ddc dung 30.685,48ha, chiém 24,62 % dién tich dat lam nghiép. Trong tong sé dién tich dat
lam nghiép, huyén Minh Héa da giao 15.991,17ha cho 62 céng dong dan cir thén/ban quan
Iy, thuéc 12 xava thi tran Quy Pat. Trong dién tich dat ldm nghiép giao cho cong dong quan
Iy c6 5.895,32ha dat ring san xudt va 10.095, 85ha dat ritng phong hé. Két qua ciia bai
bdo, cung cdp théng tin vé hién trang sir dung dat Iam nghiép, phan dnh tinh hinh giao dat
lam nghiép cho céng dong dan cuw thén ban mién nii huyén Minh Héa, tir d6 dé xudt gidi
phdp nham ndng cao hiéu qua cong tac giao dat lam nghiép, cong tdc quan Iy bdo vé rirng
diravao cong dong va la co sé cho dé xudt cac mé hinh phdt trién sinh ké cho cong dong ddn
t6¢ mién niii vimg Minh Hoa.

Tir khéa: Lam nghiép, giao dat Iém nghiép, cong dong dan cu, dén toc thiéu so.

ABSTRACT: Minh Hoa is a mountainous district, bordering highland frontier area
to the West of Quang Binh province with a total natural land area of 139.377,37ha[1], in
which the area forestry land is 124.619,01ha, account 89% of total forestry land; including
59.726,59ha for production forest land, account 47,93%, The land forest of protection is
34.206,94ha, account 27,45%, special forest land is 30.685,59ha, account 24,62% of the
Jforestry land. In total forestry land area, Minh Hoa district has allocated 15.991,17hato 62
village/hamlet communities management, belonging to 12 communes and Quy Dat Town.
In the area of forestry land allocated to the community for management, there is
5.895,32ha of forest land production, and 10.095,85ha of forest land protection. The result
of the article, proving information on the current of status forestry land use, reflects the
situation of forestry land allocation to communities in mountainous villages/hamlets
management in Minh Hoa district, from that propose to improve the efficiency of forestry
land allocation, community - based forest management and protection services and as a
basis for proposing models livelihood development for mountainous ethnic communities
Minh Hoa region.

Key words: Forestry, allocation forestry land, communities hamlets, ethnic minorities.
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1.PATVANDE

Giao dat 1am nghiép cho cong dong
quan ly la mot trong nhiing chu truong
trong tAm ctia Nha nudc nham xa hoi héa
cong tac bao vé rimg, gbp phan xoa déi
giam ngheo, phat trién kinh té xa hoi mot
cach bén vimg. Chi truong nay gitp cho
cac cong dong dan cu va cac ho gia dinh, ca
nhan ¢ nhiing dia phuong c6 nhiéu quy dat
1am nghiép c6 co hoi dé nhan dit va ring
nham quan ly, bdo v¢ va san xuét. Viéc nay
g6p phan nang cao thu nhap cho cong dong,
sir dung hiéu qua hon quy dat 1am nghiép
cling nhu nang cao chat lugng cong tac bao
vé€ rung cua cac dia phuong tham gia thuc
hién chinh sach nay.Viéc thuc hién chinh
sach giao dat lam nghiép noi chung va giao
dat 1am nghiép cho cong dong quan ly, sir
dung ndi riéng da dugc thuc hién tai nhiéu
dia phuong khac nhau trén ca nudc va thu
dugc nhiing két qua nhét dinh. Thuc tién
cho théy, viéc thuc hién chinh séch nay la
viéc 1am can thiét va thiét thuc, pht hop véi
nguyén vong cua nguodi dan. Sau khi nhan
dat, nhan rimg nguoi dan da chu trong dau
tu san xuat, st dung dat dai cling nhu tai
nguyén rung hop ly va hiéu qua. Viéc giao
d4t 1am nghiép cho cong dong quan ly da co
anh huong tét dén cong tic bao vé méi
truong; c6 nhidu anh hudng tich cuc dén
cudc séng ctia ngudi dan nhu gdp phan ting
thu nhap va giai quyét mot phan viéc lam
cho cac ho dan, dac biét la cac ho d@)ng bao
dan toc thiéu sb tai cac cong déng dan cu
dugc giao dat 1am nghiép [4].

Minh Hoéa la huyén mién nai dic biét
kho khan cta tinh Quang Binh, v6i dan sb
nam 2020 la 52.537 nguoi, mat do 37
ngudi/km’, véi 12.529 ho, gdm c6 8 dan toc
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thiéu s6; dan toc Bru - Van Kiéu véi 1.087
ho (5.203 khéu); dan toc Chut voi 4 nhoém
ngudi (Sach vai 890 ho (3.204 khau), May
v6i 448 ho (2.382 khau), Ruc voi 96 ho
(360 khau) va A Rem véi 3 ho (13 khau);
dan toc Muong véi 32 ho (98 khau); Dan
toc Tho véi 17 ho (52 khau); dan toc Tay
v6i voi 26 ho (71 khau); dan toc Kho Me
v6i 1 ho (6 khau) va dan toc Nung voi 3 ho
(12 khau) [7]. Ciing nhu nhiéu dja phuong
khac trong ca nudce, huyén Minh Hoa da bét
dau thuc hién chinh sach giao dét, giao ring
cho cong dong quan 1y, bao vé va san xuat
tor nam 2012. Cong tac nay da thu duoc
nhirng Kkét qua tich cuc trong viéc bao vé
rimg, nang cao hiéu qua s dung dat 1am
nghiép, nang cao doi sdng cho nguoi dan tai
cac cong dong dan cu dugc giao dét... Tuy
nhién, viéc giao dat 1am nghiép cho cong
ddng quan ly tai huyén cling con mot s6 van
dé can phai quan tdm nhu viéc quan ly dét
sau khi giao cho cong dong chua chit chg;
viéc cép gidy chimg nhan quyén st dung
dét con cham; hau hét cac ho déu thiéu von
dau tu san xuét...Xuat phat thuc té trén, két
qué bai bao phan nao phan anh duoc thuc
trang cong tac giao dat 1am nghiép cho cong
d6ng ¢ mién nui Minh Hoa va tinh hinh sinh
ké ciia ngudi dan toc thiéu sé noi day.
2.PHUONG PHAPNGHIEN CUU
2.1. Thoi gian, pham vi va dia diém
nghién ciru

Két qua bai bao tién hanh tir thang 3
nam 2020 dén thang 6 nam 2020, trén dja
ban huyén Minh Hoéa va tép trung nghién
ctru sau vé tinh hinh sinh ké va giao dat & 5
x4 dan toc thiéu sd 1a Dan Hoa, Trung Hoa,
Trong Héa, Héa Son va Thugng Hoa.
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TENH DLV TX

Hinh 1. So d6 vi tri khu vuc nghién ctru

2.2. P6i twgng nghién ciru

Déi tuong nghién ctru bao gdm quy dat
1am nghiép dugc giao cho cong dong quan
ly; cac cong dong dan cu thén ban duoc
giao dat 1am nghiép noi chung va cong
ddng dan toc thiéu s noi riéng; cac can bo
chuyén mon lién quan dén cong tac giao dat
1am nghiép cho cong dong trén dia ban
huyén Minh Héa.

2.3. Phwong phap nghién ctru

Bén canh cac phuong phép thu thap sé
liéu tht cip tir cac don vi ban nganh, két
qua bai bao sir dung 2 phuong phéap chinh
do 1a phuong phap PRA va phuong phap
diéu tra hién truong.

Nghién ctru tién hanh phong van ngau
nhién 30 ho gia dinh thudc 5 cong ddong
duoc giao dit giao rimg nhiéu nhat trén dja
ban huyén Minh Héa gdbm Thuong Hoa,
Trung Héa, Hoa Son, Dan Héa va Trong
Hoéa. Mdi cong dong phong van 6 ho dan
bfmg bang hoi da dugc soan san. Noi dung
ctia bang hoi tap trung vao tim hiéu vé tac

dong cta viée giao dat 1am nghiép dén doi
song, thu nhap va viéc lam cua nguoi dan
cling nhu nhirng thuan loi va khé khan ctua
ngudi dan sau khi duoc giao dat 1am nghiép
dé quanly vasirdung. ..

Phong véan cac can bd chuyén mon cé
lién quan dén cong tac giao dat 1am nghiép
cho cong dong tai huyén Minh Hoéa bang
cach phong vén tryc tiép. Tong sb can bo
chuyén mén dugc phong véan 1a 15 nguoi.
Trong d6 c6 5 can bd cuia phong Tai nguyén
va Moi truong huyén Minh Hoéa, 5 can bd
ciia Hat Kiém lam huyén Minh Hoéa va 5
can bo dia chinh cua céc xa ¢6 dién tich dat
1am nghiép dugc giao cho cong dong quan
ly va st dung. Noi dung tham van tap trung
vao tim hiéu cac van dé& nhu thuéan loi va
kho khan trong qua trinh giao dat, cc giai
phap dé nang cao hiéu qua ciia cong tac giao
dat1am nghiép cho cong dong. ...

Tién hanh tham van y kién cta nhiing
ngudi am hiéu sdu vé cong tac giao dat lam
nghiép cho cong dong tai huyén Minh Héa
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bing cach phong van truc tiép. Nhiing
ngudi dugc tham vain bao gdm lanh dao ciia
phong Tai nguyén va Moi truong va lanh
dao cua Hat Kiém 1am huyén Minh Hoa.
Noi dung tham vén tip trung vao tim hiéu
nhitng kho khan gdp phai trong qua trinh
giao dat 1am nghiép va cac giai phap dé
nang cao hiéu qua ciia cong tac giao dat 1am
nghiép cho cong dong tai huyén Minh Hoa,
tinh Quang Binh.
3.KET QUANGHIEN CUU
3.1. Hién trang sir dung dat nim 2020
huyén Minh Héa

Huyén Minh Hoéa 1a mot trong nhiing
huyén thudc mién nii cta tinh Quang Binh,
c6 dién tich dat tu nhién kha 1én so véi cac
huyén khac trong tinh; véi tong dién tich
dat tu nhién la 139.375,37ha. Dién tich, co
céu cac loai dat 1am nghiép ctia huyén nam
2020 dugc thé hién trong bang 1.

Bang 1. Dién tich, co cAu cac loai dat
lam nghiép cua huyén Minh Hoa nam 2020

. ok Dién tich | Co ciu
STT | Loai dat (ha) (%)
Pit 1am nghiép | 124.619,01 | 100
| [Patnme 650 | 4793
san xuat e ’
) Dét rimg
phongho | 3420694 | 2745
DAt rimg
3 gy 30.685,48 | 24,62
dac dung

(Ngudn: Chi cuc Kiém Lém tinh Quang Binh)

Qua Bang 1 cho thiy, tong dién tich dit
lam nghi¢p cua huyén Minh Hoéa Ia
124.619,01ha, chiém 89% dién tich dat tu
nhién ctia toan huyén, bao gdm dt rirng san
xudt, dat rimg phong ho va dat rimg dic
dung. Dién tich rimg san xuit cta huyén
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twong dbi 16n, véi tong dién tich
59.726,5%ha, chiém 47,93% dién tich dét
lam nghiép. Rung san xuit trén dia ban
huyén bao gdm rimg ty nhién va rimg trong.
Rimng tu nhién bao gém ring trén nti dat va
rimg trén ndi da. P41 v6i rimg san xuat 1a
rimg trong hién nay cha yéu 1a trong keo
lam nguyén liéu gidy va mot s6 loai cay an
qua va trong mot so loai cdy trong ban dia
nhu: Lim xanh, gi6i.

i St

Piidng ey sl
I ning prirg e
B nong e g

D

(Nguén: Két qua xi Iy ban do kiém ké rimg 2020)
Hinh 2. Ban db chirc nang 3 loai ring
huyén Minh Hoa

Dién tich rimg phong ho ciing chiém
dién tich tuong ddi 16n véi 34.206,94ha,
chiém 27,45% dién tich dat 1am nghiép, chu
yéu tap trung ¢ dién tich cac 1am phan do
Ban quan ly rung phong hd Minh Héa quan
ly. Dién tich rimg phong ho tap trung nhiéu
¢ cac xa Trong Hoa, Dan Hoa,

Trung Hoa va Thugng Héa; day chu
yéu 1a dién tich rimg phong ho dau ngudn,
doc cac con sudi, cac khe ciia thuong ngudn
Song Gianh va song Rao Nan. Véi chiic
nﬁng ph(‘)ng ho dau ngudn (phong ho xung
yéu, rat xung yéu) nén rimg phong ho dong
vai trd hét strc quan trong trong Vlec diéu
tiét dong chay & cac con song, khe sudi, gop
phan chéng 1ii lut khi miia mwa bao téi.



Dién tich rung dac dung 1a 30.685,48
ha, chiém 24,62% dién tich d4t 1am nghiép,
tap trung chi yéu ¢ xa Thuong Hoa véi
21.962,98ha, Hoéa Son voi 8.613,3ha va
mot phﬁn nho ¢ xa Dan Hoa véi 109,17ha,
day 1a ving mé rong cia Vuon Qudc gia
Phong Nha - Ké Bang; trong d6 phan dién
tich ndm & xa Thuong Hoa 14 chi yéu chiém

24.62, 25%
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71,6% dién tich rung dac dung ctia Huy¢n.
Rung dédc dung voi cure nang la noi phuc vu
cho nghién ctru khoa hoc, bao ton gen céc
loai dong vat, thuc vat quy hiém c6 nguy co
tuyét chung, déng thoi 1a dia diém hoc tap,
gido duc moi truong vé cac van dé thién
nhién hién nay.

B D4t rirng sdn xuat
B DAt rirng phong ho
Pat rirng dac dung

So @6 1. Co céu dién tich dat 1am nghiép nam 2020 huyén Minh Héa

Phan bd giita cac loai dat rimg san
xudt, rimg phong ho va rimg dic dung theo
ting dia phuong ciing khong dong déu, do
tinh chét xung yéu cia tham thyc vat rimg
trén mdi dia ban khac nhau. Diéu d6 thé
hién 1o & khu vuc céac xa thudc huyén Minh
Hoa c6 dién tich dat rimg san xuat twong doi
16n, trung binh tir 30 - 50% téng dién tich
dat 1am nghi¢p, xa Héa Son, Thuong Hoa,
Hong Hoéa, Trong Hoa, Dan Hoa c6 dién
tich rimg san xut trong d6i 1on chiém trén
50% dién tich dat 1am nghiép. Ngoai ra,
hién nay trén dia ban huyén dang trién khai

mot sb chwong trinh du 4n vé bao ton cac
loai dong vat quy hiém nhu bao ton loai
Vooc den gay tring, cha va chan nau.

Tuy nhién, vé co cAu chu sir dung dat
1am nghiép ¢ ddy con rat nhidu bat cap. Dat
dugc giao cho cac to chic, doanh nghiép
kinh t& Nha nudc quan ly, st dung chiém
dién tich rat 16n so véi dién tich dét lam
nghiép giao cho hd gia dinh, c4 nhan san
xuét, canh tac. Co ciu sur dung dat 1am
nghiép theo chu str dung dugc thé hién rd &
Bang 2.
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Bang 2. Co ciu sir dung dat 1am nghiép theo chu st dung
DPon vi tinh: ha

e . Pit ring Pit rirng Pit rirng 2
STT Doi twgng st dung sén xuAt phéng h{ dic dung Tong
H$ gia dinh, ¢4 nhan 21.655,35 777,58 22.432,9
2 | Té chire 11.122,99 17.311,0 59.119,7
2.1 | Tb chtre kinh té 9.239,55 136,4 9.375,94
2.2 | T6 chire su nghiép cong lap 1.883,44 1.7174,81 30.685,48 | 49.743,74
3 | Cong dong dan cw va co'| 50 055 16.118,15 43.066,40
so’ ton giao
Téng 59.726,59 34.206,94 | 30.685,48 |124.619,01

(Ngudn: Hat Kiém ldm huyén Minh Héa, két qua phong van ndm 2020)

Qua s6 liéu Bang 2 cho thdy phan 16n
dién tich dit 1am nghiép thudc quyén sir
dung cua céc td chuc kinh té, to chirc su
nghiép cong 1ap, v6i 59.119,7ha chiém
47,4% tong dién tich dit 1am nghiép trén
dia ban. Trai lai, dat [am nghi¢p dugc giao
cho ho gia dinh, c4 nhan (22.432,%ha) chi
chiém trung binh 8% dién tich dit 1am
nghiép, mot s dia phuong co quy dat lam
nghiép 16n nhung dién tich dét giao cho ho
gia dinh, c4 nhan rat it, nhu: xa Thuong
Hoéa, Héa Son, Dan Héa. Trong khi d6, quy
dat 1am nghiép do UBND x4 quan ly rét
nhiéu, véi 37.268,7%ha chiém téi 29,9%
dién tich dit 1am nghiép, diéu nay da anh
huong rit 16n dén dién tich quy dat 1am
nghiép phuc vu giao cho cong dong dén toc
miénndi trén diaban.

Qua d6, phan anh dugc thuc trang hién
nay nguoi dan dia phuong dang nhan dugc
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rat it dién tich dat 1am nghiép, cling nhu co
hoi dé duoc tiép can véi dat 1am nghiép dé
phuc vu cho san Xuét cling rat han ché.
Nguoc lai, dién tich dat 1am nghiép chu yéu
tap trung thudc quyén sir dung cua cac to
chtre kinh té nha nudc, cong ty 1am nghiép,
lam truong Minh Héa, ban quan ly rung
phong ho Minh Hoéa trong khi viéc danh gia
tinh hiéu qua str dung dit dén nay van dang
gap rat nhiéu kho khan.
3.2. Phin tich két qua giao dit 1am
nghiép cho cong dong quéan 1y huyén
Minh Héa
3.2.1. Két qua giao dat lam nghiép cho
cong dong quan Iy

Trong giai doan 2016-2020, huyén
Minh Héa da thuc hién viéc giao dat 1am
nghiép cho cong ddng quan 1y trén dja ban
huyén. Két qua duoc thé hién tai Bang 3.
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Bang 3. Tong hop chung vé tinh hinh giao dt 1am nghiép cho cong dong quan ly
tai huyén Minh Hda giai doan 2016-2020

2 en Don vi £
STT Chi tiéu tinh (ha) So luwgng
1 | Tong dién tich dat 1am nghiép dwoc giao cho cong dong quéan Iy | 15.991,17 100%
1.1 | Dién tich dét rimg san xuat dugc giao cho cong dong quan 1y 5.895,32 36,9%
1.2 | Dién tich dét rimg phong ho dugc giao cho cong ddng quan 1y 10.095,85 63,1%
) Ty 1€ dét 1am nghiép dugc giao cho cdng dong quan Iy so véi Y 12.83%
tong dién tich dat 1Am nghiép hién trang ’ 0270
3 | S6 x4 c6 dit 14m nghiép duoc giao cho cong dong quan 1y Xa lzﬂ):iatrgnm
Ty 18 x4 c6 dat 1am nghiép duogc giao cho cong dong quan ly so véi 0
4 PO S S . % 86,7%
tong so x4, thi tran cua huyén
. T S A . A .1 Ha/cong | 1230,09ha/
5 | Binh quan dién tich dat lam nghiép giao cho cong dong quan ly dong cong ddng

(Ngudn: Hat Kiém ldm huyén Minh Hoa, két qud phong vin nim 2020)

S liéu tai Bang 3 cho théy, trong giai
doan 2016-2020, huyén Minh Héa da thuc
hién giao dat 1am nghiép cho cong dong
quan 1y trén dia ban huyén véi tong dién
tich 1a 15.991,17ha, chiém 12,83% so v&i
tong dién tich dit 1am nghiép cua huyén.
Trong tong dién tich dat 1am nghiép giao
cho cong ddng quan ly c6 5.895,32ha dat
rimg san xuat; 10.095,85ha dat rimg phong
ho. Paco 12 cong déng va thi trAn Quy Dat
dugc giao dat 1am nghiép dé quan ly voi
dién tich binh quan giao cho 1 cong dong la
1.230,09ha. Trong tong s6 15 xa va thi tran

trén dia ban huyén Minh Héa c6 13 xa thuc
hién giao dat 1am nghiép cho cong dong,
chiém 86,7% tong s6 xa va thi tran trén dia
ban huyén.
3.2.2. Két quan giao dat lém nghiép cho
cong dong theo don vi hamh chinh

Trong giai doan 2016-2020, huyén
Minh Hoéa da thuc hién giao 15.991,17ha
dat 1am nghiép cho 13 cong dong trén dia
ban cac xa va thi tran cta huyén quan ly.
Két qua giao dat 1am nghiép cho ting xa
duoc thé hién 6 Bang 4.

Bang 4. Két qua GPLN cho cong dong quan 1y tai huyén Minh Héa

trong giai doan 2016-2020

Dién tich giao cho | S6 cong dong
STT Tén xa cong dong quanly | dworc giao Loai dt 1am nghiép dwoc giao
(ha) (cdng dong)
1 | Thi tran Quy Pat 329,17 6 Rung san xuat va rirng phong ho
2 Dan Hoa 1.802,60 6 Rimg san xuit
3 Trong Hoéa 176,22 1 Rung phong ho
4 Héa Phuc 0 0
5 Hong Hoéa 614,08 7 Rirng sén xuat
6 Héa Thanh 357,24 4 Rimg san xuat va rimg phong ho
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7 Hoa Tién 151,42 2 Rurng san xuat va rung phong hd

8 Hoéa Hop 464,1 4 Rimng san xudt va rimg phong ho

9 Xuan Hoa 0 0

10 Yén Hoa 209,74 1 Rimg san xuat

11 Minh Héa 733,88 4 Rirng san xuat

12 Téan Hoa 1.797,55 6 Rirng san xuét va rimg phong ho

13 Hoa Son 1.574,18 5 Rirng san xuét va rimg phong ho

14 Trung Héa 2.282,63 6 Ring san xuat va rimg phong hd

15 Thuong Hoa 5.498,36 10 Rirng san xuat va rimg phong hd
Tong 15.991,17 62

(Nguon: Hat Kiém ldm huyén Minh Héa, két qua diéu tra bo sung nam 2020)

Trong giai doan 2016-2020, vi¢c giao
d4t LN cho CP quan ly ¢6 dugc thuc hién &
12 x3 va thi trn Quy Dat trén dia ban
huyén. Phan 16n cac x4 nay co dién tich dat
lam nghiép lon chiém trén 85% dién tich tu
nhién cta xa. Cac xd duoc giao dat lam
nghiép bao gom: Thuong Hoa, Trung Hoa,
Dan Hoéa, Trong Hoa, Minh Héa, Hoéa Hop,
Héa Son, Hoa Thanh, Hoa Tién, Hong Hoa
vathi trin Quy bat. Con 2 xa chua tién hanh
giao dat 4 xa Xuan Hoa va Hoa Phuc, vi
dic thu x4 c6 dién tich dat 1am nghiép tuong
dbi it va vé co ban dién tich dat da duoc giao
theo cac chuong trinh du an khéc trude day
cho cac hg gia dinh va ca nhan trén dia ban,
do theo ra soat kiém ké dat 1am nghiép nam
2020, quy dat 1am nghiép ¢ da sb ¢ 02 xa
déu rat it, s& tién hanh ra soat, xdc dinh nhu
cdu cua cic cong ddng dé tién hanh giao dét
khi cong dong co nhu cau va phu hop voi
diéu kién thuc té.

Dién tich dit LN binh quan giao tai
mdi xa 1.230,09 ha. Trong do, xa Thuong
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Hoa c6 dién tich d4t LN giao nhiéu nhét véi
5498,36ha, chiém 34,4% tong dién tich dat
1am nghiép duogc giao cho cong dong trén
dia ban huyén. X4 co dién tich dat LN giao
it nhit 1a xa Hoa Tién vé6i 151,42 ha, chiém
0,95% dién tich dat LN duogc giao. S¢ di co
su khong dong déu trong van dé giao dét
LN nhu vay 1a do cin cir vao quy dit cia
ting dia phuong dé c6 phuong an giao dat
phu hop. Xa Hoéa Tién dién tich dat LN
twong doi it véi 1.929,17ha, va can cr vao
nhu ciu giao dat cho cong dong . Binh quan
mdi x4 c6 khoang 1-6 cong dong dugc giao
dat 1am nghiép dé quan ly. Xa c6 sb luong
cong dong duoc giao nhidu nhat 13 xi
Thuong Hoa vé6i 10 cong dong dugc giao
gém c6: Ban On, ban Mo o b 9, ban Phu
Minh, ban Yén Hop, thon Hat, thon Khai
Hoa, thon Phu nhiéu, Thon Quang, thon
Quyén va thon Tién Hoa. Xa c6 sd luong
cong dong thon it nhét (01 cong dong) 1a xa
Trong Hoa (thon Trong Hoa) va Yén Hoa
(thon Yén Binh).
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Hinh 3. Ban dd giao dat 1am nghiép cho cong ddng quan li huyén Minh Hoa

Bang 5. Két qua giao dat 1am nghiép cho cong ddng quan ly theo

tung nam trong giai doan 2016-2020

o e Ponvi| Nim Nam Néam Nim Nam z

STT Chi e tinh | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | '°O"8

| | Diéntichdatlam | @ 5.664,40 | 3.344,30 | 3.446,50 | 1.921,60 | 1.614,37 | 15.991,17
nghiép dugc giao
1.1 | Patringsanxuat | ha | 2.153,2 | 1.657,2 | 984, 535,1 | 565,72 | 5.895,32
1.2 | Ditrimgphongho | ha [ 35112 | 1687, | 2.4624 | 13865 | 1.048,65 [ 10.095,85
2 80 congdong | Cong 21 11 12 10 8 62
dugc giao dong
3 Ha/cong dong 269,73 | 304,03 | 28721 | 192,16 | 201,80 | 257,92

(Nguon: Chi cuc Kiém ldam va két qua diéu tra b6 sung nim 2020)

S liéu tai Bang 5 cho thiy viéc giao
dat LN cho cong ddng quan Iy c6 dugce thuc
hién & tit ca cac ndm trong giai doan 2016-
2020. Binh quan dién tich giao trén 1 ndm la
3198,23ha. Can ctr vao chuong trinh phat
trién nganh 1am nghiép, ciing nhu quy
hoach, ké hoach st dung d4t dai cia UBND
huyén, nam 2016 tién hanh giao dit cho
cong ddéng quan ly 1a nhidu nhdt voi

5664,4ha, do trong nam nay thuc hién két
qua kiém ké rimg toan tinh nam 2016, nén
tién hanh giao dat 14m nghiép cho cong
dong quanly.

Viéc giao dat 1am nghiép theo timng
nam duoc thuc hién cho tat ca cac loai dat
1am nghiép, bao gém dién tich dit rimg san
xudt va dat rimg phong hd, véi cac trang
thai rirng tu nhién ngheo kiét, cac trang thai
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dat tréng c6 ciy gd rai rac va ring trong.
Trong giai doan nay, mdi nam binh quan
huyén Minh Hoéa ¢6 13 cong dong duoc
giao dat LN, v6i dién tich binh quéan giao
cho 1 cong ddng12257,92ha.
3.2.3. Tong hop, phdn tich y kién cdc bén
lién quan trong céng tdc giao dat lam
nghiép cho cong dong quan Iy
3.2.3.1. Ykién ciia cén bg chuyén moén

Pé tim hiéu sy danh gia cua cac can bo
chuyén moén dén cong tic giao dat lam

nghiép cho cong dong quan 1y trén dia ban
huyén Minh Héa trong giai doan 2016-
2020, nghién ctru da tién hanh phong van
15 can bd chuyén mén co lién quan dén
cong tac nay. Trong dé cd 5 cén b cua
phong Tai nguyén va Moi truong huyén
Minh Héa, 5 can bd cia Hat Kiém lam
huyén Minh Hoéa va 5 can b dia chinh cua
cac xa co dién tich dat 1am nghiép duoc
giao cho cong dong quan 1y va st dung. Két
qua duoc thé hién ¢ Bang 6 nhu sau:

Bang 6. Tong hop ¥ kién ciia cac bo chuyén mon vé cong tac giao dat 1am nghiép
cho dong bao quan ly tai huyén Minh Hoa

So Ty 1¢
STT Noi dung khao sat lwgng :
L £ (%)
(phiéu)
Nhirng khé khiin trong cong tic giao dit 1am nghiép
1 A 3 15 100
cho cong dong

1.1 | Bat cap cua chinh sach 0 -
1.2 | Su yéu kém cua can bd thuc hién 1 6,67
1.3 | Chinh quyén cic cap thiéu quan tim, chi dao 1 6,67

1.4 | Thiéu tinh minh bach 0 -
1.5 | Kho khan vé diéu kién tu nhién: dia hinh, khi hau,.. 7 46,67
1.6 | Tranh chp dat dai kéo dai, kho giai quyét 1 6,67
1.7 | Thiéu sy phdi hop ciia nguoi dan 2 13,33
1.8 | Phuong phép thuc hién chua hop li 1 6,67
1.9 | Giao dat khong dong déu giira cac hd 1 6,67
1.10 | Thi€u sy dong thuan 1 6,67
2 | Tinh hiéu qui ciia cdng tac giao dat 1am nghiép cho cong dong 15 100
2.1 | Hiéu qua 9 60,00
2.2 | Khong hiéu qua 2 13,33
2.3 | It hiéu qua 4 26,67

Két qua khao sat tai Bang 6 cho thiy:

- Panh gi4 vé nhitng kh6 khan trong
cong tac giao dat 1am nghiép cho cong
dong: da c6 46,7% can b chuyén mon cho
rang cong tac giao dat 1am nghiép cho cong
ddng quan ly dang gip kho khan vé van dé
diéukién tunhién nhu dja hinh di nti hiém
trg, dién tich ring duoc giao phan bd &
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(Nguon: Két qua phéng van nam 2020)

nhirg ving siu, ving xa x6i nén khé tiép
can trong viéc xac dinh ranh gioi 16 rung,
dac biét ¢ cac xa Thugng Hoa, Dan Hoa va
Trong Héa. Mt trong nhitng kho khan thir
2 trong cong tac GPLN d6 1a thiéu sy phdi
hop ctia ngudi dan, vi da sé ¢ cac ban duoc
giao 1 cong ddng dan toc thiéu sé nén viéc
tiép can dé phod bién cho cong dong vé van



dé giao dat 1am nghiép con méi me, su nhan
biét cta cong dong con han ché voi moi
truong bén ngoai. Bén canh dé, van dé giao
dat khong dong déu giita cac ho dan ciing 1a
van dé gay khé khan trong cong tac giao dat
LN, van dé nay dan dén c6 nhitng hd dugc
giao & nhimg tiéu khu, khoanh gan dudng
giao thong, co nhitng ho duoc giao ¢ nhitng
16 dét xa, hiém tr¢ diéu nay dan dén nhiéu
van dé bit cdp, mau thuan trong cong dong

- Panh gia vé tinh hiéu qua ciia cong
tac giao dat 1am nghiép cho cong dong:

Trong tong sd can bd chuyén moén
dugc khao sat c6 60% cho ring cong tic
giao déat 1am nghi¢p da dat duoc hi€u qua,
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26,7% cho 1a it hiéu qua, 13,3% cho la
khong hiéu qua. Ly do dan dén két qua nay
1a do viéc giao dat 1am nghiép cho cong
ddng quan ly da tao diéu kién cho cong
ddng c6 dit dé canh tac, két hop voi cap
gidy chimg nhan quyén sur dung dat, dam
bao cho cong ddng yén tim san xuat, tranh
tinh trang tranh chap dat dai xay ra. Ciing c¢6
mot sb y kién cho rang, viéc giao dat LN
cho cong dong quan 1y 1a chua hiéu qua do
kha ning tiép can dé str dung dat LN sau khi
duoc giao ciia cong con chua hi¢u qua.
3.2.3.2. Y kién ctia cdc hé dan tai cdc cong
dong dwoc giao dat lam nghiép

Bang 7. Toéng hop y kién dénh gia ctia ngudi dan vé cong tac giao dat 1am nghiép
cho dong bao quan 1y tai huyén Minh Héa

A . LA as . So lwong . A o
STT Noi dung khao sat Y kién danh gia (phiéu) Ty 1€ (%)
L . Cép thiét 10 33,33
1 dT:I‘gz Calg(;dclilae‘: l‘g’nnl;“hcizu Rét cap thiét 15 50,00
e SHiep Khong biét 5 16,67
Mo rong canh téc trong ci
Hoat dong cta nguc‘{i dan luc}ng thuc. chan nu%”)i Y 12 40,00
2 sau khi dugc giao dat 1am - ’ -

nghiép Trong ring 14 46,67
Khac 4 13,33
Giong cay trong 8 26,67
Cac hd tro nguoi dan Vén 6 20,00
3 | nhén duoc sau khi dugc K§ thuat canh tac 4 13,33
giao dat lam nghicp Phan bon 7 23,33
Cong cu san xudt 5 16,67
Ngudi dan biét thong tin _ Hop thén 19 63,33
A vé chu truong giao dat Cén bg dia phuong 6 20,00

lam nghiép cho cong . A
dong tir cac nguon Khong bict 5 16.67

Két qua khao st tai bang 7 cho thay:

- Panh gia vé tinh cap thiét nhu cau
dugc giao dat 1am nghiép cho cong ddong
quan ly: di c6 50% ho dan cho ring cong

tac giao dat 1am nghiép cho cong dong quan
ly 1a rat cp thiét, 6 33,3% y kién cho rang
van dé giao dat LN 14 cp thiét, va 16,7% la
khong biét hoic khong c6 thong tin.
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- Panh gia céc hoat dong cia nguoi
dan sau khi dugc giao dat 1am nghiép.

Sau khi dugc giao dat LN, hau hét
cong ddng déu truc tiép san xuét bang nhiéu
hinh thirc canh tac khac nhau. C6 46,7% ho
dan sir dung d4t dugc giao dé trong rimg san
Xuét voi cac loai cay chu dao nhu: Keo lai,
cdy dn qua; ¢4 40% ho dan la mé rdng canh
tac trong cay luong thuc, chan nudi dé, ga
dé phat trién kinh té.

- Panh gi4 vé cac hinh thic hd tro ma
nguoi dan nhan duoc sau khi dugc giao dat
lam nghiép. Sau khi duoc giao dat 1am
nghiép cac hd dan dugc nhan hd tro dé san
xudt thong qua nhan giéng cay trong, dung
cu san xudt, hd trg von, hd trg phan bon. Co
26,7% ho dan tham gia phong van tra 10 1a
duogc nhan gidng cay trong sau khi nhan dt
1am nghiép nhu cay Keo nudi cdy mo, ciy
an qua: buoi da xanh. Bén canh do, co
23,3% ho dan duoc nhan phan bén dé tién
hanh trong rimg va canh tac sau khi dugc
giao dat 1am nghiép, mdi ho dugc nhan
10kg phan NPK. Ngoai ra, thong qua céc
chuong trinh h tro sinh ké ving cao, cac
ho dan con duoc tap huin vé ki thuat canh
tac, von dé chin nuoi, tréng trot.

- Panh gia vé muc d6 tiép can thong tin
vé chil truong giao dat 1am nghiép cho cong
ddng dan cu. Trong tong s6 30 ho dan tién
hanh phong véan, c6 dén 19 ho tiép cén
thong tin vé chu truong giao dit 1am nghiép
qua cac budi hop thon do chinh quyén dia
phuong t6 chire,chiém 63,3%, c6 20% la
tiép can thong tin thong qua can bo dia
phuong thén, ban. Qua d6 cho thay, tiép can
thong tin vé chu truong giao dat 1am nghiép
trén dia ban huyén ddi v6i cong ddng con
thu dong, do su han ché vé co s& vat chét,
thong tin lién lac.
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3.3. Pé xuit giai phap nhim nang cao
hi¢u qua giao dit1Am nghiép
3.3.1. Gidi phdp vé trién khai thuc hién

- Thuc hién giao d4t san xuét lam
nghiép ¢ nhimng khu vuc gan khu dan cu
trude, giup dong bao 6n dinh phat trién san
xudt huéng toi xay dung mé hinh hiéu qua
trong rimg san xuat voi muc dich phd bién
nhan rong dé tiép tuc tién hanh giao dat ¢
nhirng khu vuc khé khén, xa khu dan cu cho
ngudi dan san xudt.

- Panh gia ddy da nhu ciu va han murc
str dung dat 1am nghiép cua cong dong dan
toc mién ndi dé tién hanh giao dat dung ddi
tugng, dién tich dat phit hop véinhu cau san
xudt, canh tac tranh cac hién tuong lang phi
dat dai hoac dién tich dat giao nho, 1é nguoi
dan khong san xuat dé hoang héa nay sinh
cac van dé vé tranh chap, 14n chiém dit dai.
Theo d6, can nang han mirc giao dat san
xuat 1am nghiép dé nguoi dan yén tam dau
tu, md rong san xuét canh tac hudéng dén s
dung hiéu qua va thu loi 16n trén dién tich
dat duoc giao.

3.3.2. Gidi phdp vé tai chinh

- Cén tap trung wu tién ngudn kinh phi
cho nhiém vu t6 chuc GPLN cho cong
ddng dan toc mién ndi. Theo do, phai tach
rd ndi dung va kinh phi trong cac chinh sach
cho cong dong dan toc mién nai, di doi voi
cong tac kiém tra, giam sat chat ché viéc
trién khai thuc hién chinh séch. Khuyén
khich, huy dong moi ngudn lyc xa hoi, cac
chuong trinh, du 4n cung tham gia cong tac
GDLN, gép phan giai quyét va giam thiéu
ganh ning vé kinh phi cho cac dia phuong
trong van dé GDLN.

- B6i v6i cong ddng dan toc mién nui
thay d6i phuong thirc san xuat, canh tac la
qua trinh kho khan. Vi vay, chinh quyén



ludn phai sau sat va c6 chinh sach hd tro vé
von, gidng cdy va chuyén giao ky thuat
canh tac cho ngudi dan dam bao hoat dong
san xuét canh tac dugc hiéu qua, tao tam ly
hing khoi thic ddy qua trinh nhan dat phuc
vu cho san xuét canh tac ctia cong dong dan
tdc mién nui. Bén canh do, cn co su giam
sat, theo ddi qua trinh san xut ciing nhu str
dung dat dung muyc dich sau giao dat cho
nguoi dan tranh su hd tro cia Nha nudc bi
lang phi, thiéu hiéu qua. Thudng xuyén to
chtrc tham quan, hoc hdéi kinh nghiém san
xuat cia nhitg ho dién hinh, lam kinh té
rung hi¢u qua.

3.3.3. Gidi phdp vé chinh sdch

- Han ché trong nhan thuc cia cong
ddng dan toc mién ndi dbi voi cac chinh
sach cuia Nha nude ludn 1a can tré 16n trong
trién khai cong tac GDLN cho cong dong
dan toc mién ndi. Vi vay, can déy manh
cong tac tuyén truyén, phd bién dudi moi
hinh thirc dé cong dong dan toc mién nui
thdy rd vai trd va tim quan trong cta cong
tac GDLN, cling nhu nhitng lgi ich, thanh
qua ctia viéc trong rimg san xuat dbi vai doi
song ctia nguoi dan.

- Tang cudng chinh sich tham van
cong ddng, ddy manh sy tham gia, phbi hop
ctia ngudi dan gép phan quan trong trong
két qua ciia cong tac giao dat 1am nghiép.
D6i véi cong tac GDLN cho cong dong dan
toc mién nui, van dé tham gia cia ngudi dan
trong qua trinh thyc hién 14 khong thé thiéu.
Vi vay, trén mdi dién tich dat lam nghiép
can phai néu cao vai tro tham gia, su phi
hop cta ngudi dan dé ngudi dan c6 thé lam
chu trén mdi thira dt duoc giao, tranh céac
hién tugng bi chéng lan, tranh chép ranh
gidi strdung dét, dam bao san xuét, canh tac
6n dinh va hiéu qua.
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- Tap huén, boi dudng kién thirc vé
cong dong dan toc mién nui va ning cao
trinh do chuyén mon vé quan ly dét dai,
GDLN cho d61 ngii can bd thuc hién ¢ cac
cap. Chat luong can bo c6 vai trd quan trong
va tac dong rat 16n dén két qua cua cong tac
giao dat 1am nghiép cho cong ddng dan toc
mién nai. Thue té cho théy, nang luc can bo
& cac ving sdu, ving xa, ving cong dong
dan toc mién ndi con rat nhiéu han ché, d6i
ngtl can bo hau hét chua duoc dao tao bai
ban, chuyén sau trong linh vuc quan ly dat
dai 1a nguyén nhan co ban dan dén lam suy
giam 1ong tin ctia ngudi dan dbi voi mot sb
can bo va chinh sach ctia Nha nude ddi vai
cong dong dan toc mién nui.

3.3.4. Giai phap quan ly

- Két qua cia cong tac GPLN cho
cong dé)ng dan toc mién nui phu thude rat
16n vao su phdi hop cua cac co quan, chinh
quyén cac cap. Boi dat dai va 1am nghiép 1a
linh vuc quan ly c6 pham vi rong, lién quan
dén nhiéu nganh, nhiéu cdp chinh quyén,
ddng thoi chira dung nhiéu kho khan, phic
tap anh huong dén cudc sdng ctia ngudi dan
khu vuc ving cao. Vi vdy, dé cong tac
GDLN dugc hiéu qua doi hoi phai cd su
tham gia, vao cudc cua cac nganh lién quan,
cac cap chinh quyén, theo dé, phai co su
phdi hop mot cach nghiém tuc, ddy trach
nhiém trong qua trinh thyc hién nhiém vy,
dam bao dung chirc trach voi tinh than giup
ngudi dan giam nghéo, phat trién bén viing.

- Tién hanh ra soat, danh gia viéc sir
dung dat 1am nghiép cua cac t6 chirc, kién
quyét thu hdi nhitng dién tich quan ly, st
dung khong hiéu qua dé giao cho ca nhén,
ho gia dinh, cong dong dan cu khac quan ly,
su dung hiéu qua hon. Thuc hién cong tac
cdm mdc ranh gidi dat ciia cic Nong 1am
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truong va Ban quan ly riing phong ho.

Khuyén khich va quy dinh céc t6 chtic
nén quan ly rung ddc dung, rung phong ho
xung yéu, rimg c6 trit lugng 16n, xa khu dan
cu; d6i voi khu vuc rimg, dat 1am nghiép
thuan tién cho viéc san xuét, bao vé nén
giao cho nhan déan str dung. Thuc hién theo
kién nghi ctia Uy ban thuong vu Qudc Hoi
1a kién quyét thu hoi dién tich dat chua su
dung, sir dung khong diing muc dich, khong
hiéu qua, hodc ¢ hiéu qua nhung thap hon
murc trung binh cua dia phuong dé ban giao
cho chinh quyén dia phuong quan ly, sir
dung, uu tién giao dat cho dong bao dan toc
thiéu s6 o dia phuong khong c6 dit hoic
thiéu dat o, dat san xudt; giao dit cho céac to
chtic, ¢4 nhan thué dit theo quy dinh cua
Luat Bat dai.

- B6 sung cac quy dinh vé han ché
quyén chuyén nhuong su dung dat 1dm
nghiép sau khi giao dat cho cac ddi tuong
chinh sach, cong d@)ng dan toc mién nui dam
bao cho ngudi dan st dung dat san xuat 1am
nghi¢p duoc giao cd hi¢u qua, tranh hién
tuong cong dong dan toc mién nui bi loi dung
dé thyc hién mua ban, chuyén nhuong quyén
str dung dat 14m nghiép dan dén nguy co
nghéo doi do thiéu dat san xut.

- Can ¢6 quy hoach cu thé cac khu vuc
dat 1am nghiép dé dinh huéng giao cho
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